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Onderwerp Zwolse Actieagenda Dakloosheid 2026-2027 en uitvoering amendement AM-
6 'Zwolse actieagenda om dakloosheid te voorkomen' 
 

Versienummer  
 
Portefeuillehouder Anja Roelfs 
 
Samenvatting  
Voor u ligt de Zwolse Actieagenda Dakloosheid 2026-2027. Met deze agenda geeft het college 
uitvoering aan het door de gemeenteraad aangenomen amendement AM-6 om te komen tot een 
actiegerichte aanpak van dak- en thuisloosheid met concrete maatregelen voor de korte termijn. 
De actieagenda richt zich op het voorkomen, verminderen en verkorten van dakloosheid, met als doel 
de druk op de maatschappelijke opvang te verminderen en uitstroom naar passende woonoplossingen 
te versnellen. Daarbij is gekozen voor maatregelen die op korte termijn uitvoerbaar zijn en waarop de 
gemeente en samenwerkingspartners direct invloed kunnen uitoefenen. 
 
De focus ligt op: 
verkenning van Wonen Eerst; 
uitbreiding en borging van effectieve woon(zorg)projecten; 
preventieve woonvormen voor jongeren. 
 
De agenda bevat een combinatie van direct uitvoerbare maatregelen en verkenningen voor de langere 
termijn en sluit aan bij het Nationaal Actieplan Dakloosheid en bestaande regionale en lokale 
beleidskaders. 
 
Bijlagen 
Bijlage 1 – Actieagenda dakloosheid 2026-2027   
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Wij stellen u voor kennis te nemen van:  
de wijze van uitvoering van amendement AM-6 'Zwolse actieagenda om dakloosheid te voorkomen' en 
de Zwolse Actieagenda Dakloosheid 2026-2027. 
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Inleiding 
De druk op de maatschappelijke opvang en het aantal dak- en thuisloze inwoners in Zwolle neemt toe. 
Uit de ETHOS-telling van 2025 blijkt dat in Zwolle 706 mensen dak- of thuisloos waren, waaronder 
relatief veel jongeren en kinderen. Dakloosheid beperkt zich daarbij niet tot mensen zonder onderdak, 
maar omvat ook inwoners die verblijven in tijdelijke of instabiele woonvormen. 
 
De gemeenteraad heeft het college met amendement AM-6 verzocht te komen tot een actiegerichte 
agenda met concrete maatregelen om dak- en thuisloosheid te voorkomen en terug te dringen. Met de 
voorliggende actieagenda geeft het college uitvoering aan deze opdracht. 
 
De actieagenda bouwt voort op maatregelen en ontwikkelingen die de afgelopen periode in gang zijn 
gezet. Daarbij is gekozen voor maatregelen die op korte termijn uitvoerbaar zijn en waarop de 
gemeente en haar partners direct kunnen sturen. De agenda brengt focus, prioritering en samenhang 
aan in de aanpak van dakloosheid voor de periode 2026-2027. Daarnaast sluit de actieagenda aan bij 
de ambities uit het coalitieakkoord om dakloosheid zoveel mogelijk te voorkomen en wonen als basis te 
versterken. 

Kader 
Amendement Zwolse actieagenda dakloosheid AM-6 Zwolse actieagenda om dakloosheid te 
voorkomen). (november 2025)   
Nationaal Actieplan Dakloosheid ‘Eerst een Thuis’   
Raadsbrief ETHOS-telling 2025  

Kernboodschap 
Met de vaststelling van de Actieagenda Dakloosheid 2026-2027 geeft het college uitvoering aan 
amendement AM-6 van de gemeenteraad. De actieagenda richt zich op maatregelen die bijdragen aan 
het voorkomen van dakloosheid, het bevorderen van uitstroom naar wonen en het verminderen van de 
druk op de maatschappelijke opvang. Daarbij is gekozen voor maatregelen waarop gemeente en 
samenwerkingspartners directe invloed kunnen uitoefenen en die op korte termijn resultaat kunnen 
opleveren. 

Toelichting 
De actieagenda bevat maatregelen gericht op: 

• het voorkomen van dakloosheid, onder andere door versterking van preventieve woonvormen; 
• het versnellen van uitstroom uit opvang naar passende woonoplossingen, waaronder de 

verdere verkenning van Wonen Eerst; 
• het versterken en waar mogelijk uitbreiden van effectieve woon(zorg)projecten voor inwoners 

die extra ondersteuning nodig hebben. 
 
Daarnaast bevat de agenda enkele verkenningen die bijdragen aan structurele oplossingen op langere 
termijn. 

Maatschappelijk draagvlak & participatie 
De actieagenda is opgesteld op basis van inzichten uit de ETHOS-telling en in afstemming met 
maatschappelijke partners die betrokken zijn bij de aanpak van dak- en thuisloosheid. De voorgestelde 
maatregelen sluiten aan bij signalen uit de praktijk en bestaande samenwerkingsafspraken. 

https://www.google.com/url?sa=i&source=web&rct=j&url=https://zwolle.bestuurlijkeinformatie.nl/Document/View/efc41920-0425-4c2b-9825-23050817dff6&ved=2ahUKEwiuuPWSqM-WAxXI1gIHHTygPPkQy_kOegoIAggACAAICRAC&opi=89978449&cd&psig=AOvVaw3JbX08Sf2JsvMLhmO_-hDm&ust=1788418479930000
https://www.google.com/url?sa=i&source=web&rct=j&url=https://zwolle.bestuurlijkeinformatie.nl/Document/View/efc41920-0425-4c2b-9825-23050817dff6&ved=2ahUKEwiuuPWSqM-WAxXI1gIHHTygPPkQy_kOegoIAggACAAICRAC&opi=89978449&cd&psig=AOvVaw3JbX08Sf2JsvMLhmO_-hDm&ust=1788418479930000
https://www.google.com/url?sa=i&source=web&rct=j&url=https://www.eersteenthuis.nl/nationaal-actieplan-dakloosheid&ved=2ahUKEwjNpqKtqM-WAxU76wIHHdQ6LZIQy_kOegoIAggACAAICxAB&opi=89978449&cd&psig=AOvVaw3FQYUQaMj3i2eLEAbpdIWY&ust=1788418535191000
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiDlM39p8-WAxWf1wIHHZuZEBUQFnoECB4QAQ&url=https%3A%2F%2Fzwolle.bestuurlijkeinformatie.nl%2FDocument%2FView%2F9abc5eed-ab2d-4fc2-8e73-ba0880b35e6d&usg=AOvVaw14OfaDnjfO2qUMeoQ34Gnl&opi=89978449
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Communicatie 
Na vaststelling wordt de actieagenda gedeeld met betrokken partners. 

Duurzaamheid 
N.v.t.  

Financiën 
De uitvoering van de actieagenda vindt plaats binnen de beschikbare middelen. Voor eventuele 
toekomstige uitbreidingen of structurele borging van maatregelen worden, indien nodig, afzonderlijke 
voorstellen aan het college en de gemeenteraad voorgelegd binnen de reguliere planning- en control 
cyclus. Indien succesvolle maatregelen structurele financiering vragen, vindt hierover een integrale 
afweging plaats binnen de gemeentelijke begroting. 

Risico’s 
De uitvoering van de actieagenda is mede afhankelijk van ontwikkelingen op de woningmarkt, 
landelijke wet- en regelgeving en beschikbare financieringsmogelijkheden. Daarnaast vraagt de 
realisatie van verschillende maatregelen blijvende inzet van samenwerkingspartners.  
 
Een deel van de voorgestelde maatregelen wordt gefinancierd vanuit incidentele middelen. Indien 
voortzetting van succesvolle maatregelen wenselijk is, kan aanvullende structurele financiering nodig 
zijn. Ook ontwikkelingen rondom het Nationaal Actieplan Dakloosheid en de beschikbaarheid van 
Rijksmiddelen kunnen hierbij van invloed zijn. De huidige structurele middelen vanuit het Nationaal 
Actieplan zijn beschikbaar tot en met 2030. Over de financiering daarna bestaat op dit moment nog 
geen duidelijkheid. 

Vervolg 
Na vaststelling van de actieagenda worden de maatregelen nader uitgewerkt en uitgevoerd in 
samenwerking met betrokken partners. De voortgang wordt gevolgd aan de hand van beschikbare 
gegevens over onder meer instroom, uitstroom en verblijfsduur binnen de maatschappelijke opvang.  
De raad wordt geïnformeerd via de reguliere bestaande verantwoordingsmomenten. 
 
De uitwerking van motie M17a-1 Van data naar dak: modulaire woningen als sleutel tot perspectief 
Zwolle - iBabs Publiekspor… maakt geen onderdeel uit van deze actieagenda. Aan de opvolging van 
deze motie wordt gewerkt. De raad wordt hierover op een later moment geïnformeerd. 

Openbaarheid 
Deze raadsbrief en alle bijlagen zijn openbaar. 
 
 
Burgemeester en wethouders van Zwolle, 
 
 
 
burgemeester, Peter Snijders  
 
 
secretaris, Dick Emmer 

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fzwolle.bestuurlijkeinformatie.nl%2FReports%2FItem%2F4c2df9ef-ca42-43a5-83ef-4d8c06278e78&data=05%7C02%7C%7C33ad8e07bc83497d173308df0e54feba%7C19dea41c63e941268596ff22f8184216%7C0%7C0%7C639245430344207488%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=IwkdLaNYxM1QDwUa2dlcgTM8xWWIm8NqckkGKK5xAA0%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fzwolle.bestuurlijkeinformatie.nl%2FReports%2FItem%2F4c2df9ef-ca42-43a5-83ef-4d8c06278e78&data=05%7C02%7C%7C33ad8e07bc83497d173308df0e54feba%7C19dea41c63e941268596ff22f8184216%7C0%7C0%7C639245430344207488%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=IwkdLaNYxM1QDwUa2dlcgTM8xWWIm8NqckkGKK5xAA0%3D&reserved=0
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