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Onderwerp Benoeming ereburger Zwolle 
Versienummer 1 
 
Portefeuillehouder Peter Snijders 
 
Samenvatting 
Het college stelt de raad voor het ereburgerschap van Zwolle toe te kennen aan Coby Zandbergen-de 
Zeeuw. Met haar uitzonderlijke inzet en betekenis voor het beroepsonderwijs, de culturele en 
maatschappelijke ontwikkeling van Zwolle, haar verbindende rol binnen stad en regio en haar bijdrage 
aan de ontwikkeling van het Academiehuis heeft zij zich in bijzondere mate verdienstelijk gemaakt voor 
Zwolle. De uitreiking van het ereburgerschap en de daarbij behorende erepenning kan plaatsvinden 
tijdens haar afscheid van het Academiehuis op 17 september 2026. 
 
Financiële gevolgen 
Betreft doel 612 College 
Begroting wijzigen Nee 
Budgetnummer 101178100 
 
 
Bijlagen 
Bijlage 1 – Overzicht verdiensten ter onderbouwing van het voorstel (GEHEIM) 
Bijlage 2 – Uitgangspunten erepenning en ereburgerschap van de stad Zwolle (GEHEIM) 
 
 
Openbaarheid 

 Openbaar 
 Geheim tot 18 september 2026 

 
 
De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 
1. In te stemmen met de toekenning van het Ereburgerschap van Zwolle aan Coby Zandbergen-de 
Zeeuw voor haar uitzonderlijke verdiensten voor de stad Zwolle. 
2. De uitreiking te laten plaatsvinden bij haar afscheid als directeur van het Academiehuis op 17 
september 2026 door burgemeester Peter Snijders. 
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Inleiding 
Met dit voorstel wordt de raad verzocht het ereburgerschap van Zwolle toe te kennen aan Coby 
Zandbergen-de Zeeuw. Het ereburgerschap is de hoogste gemeentelijke onderscheiding en wordt 
slechts bij uitzondering verleend aan personen die zich in buitengewone mate verdienstelijk hebben 
gemaakt voor de stad. Coby Zandbergen heeft gedurende meerdere decennia een uitzonderlijke 
bijdrage geleverd aan de Zwolse samenleving, onder meer op het gebied van onderwijs, cultuur en 
maatschappelijke ontwikkeling. Daarbij speelde zij een belangrijke rol in de ontwikkeling van Cibap, de 
versterking van netwerken in Zwolle en de regio en de ontwikkeling van het Academiehuis als culturele 
en maatschappelijke ontmoetingsplaats. 
 
Aanleiding voor dit voorstel is haar afscheid als directeur van het Academiehuis op 17 september 2026. 
Het college acht dit een passend moment om haar bijzondere verdiensten voor de stad te erkennen. Bij 
een positief besluit van de raad kunnen het ereburgerschap en de daarbij behorende erepenning 
tijdens haar afscheidsbijeenkomst worden uitgereikt. Vanwege het persoonlijke karakter van het 
voorstel en om de verrassing voor betrokkene te waarborgen, wordt voorgesteld geheimhouding op te 
leggen tot na de bekendmaking van het besluit. Het voorstel past binnen het gemeentelijk beleid voor 
gemeentelijke onderscheidingen en geeft uitvoering aan de regeling voor het toekennen van het 
ereburgerschap. 

Kader 
In 1998 heeft het gemeentebestuur het ereburgerschap ingesteld als hoogste gemeentelijke 
onderscheiding van Zwolle. Het ereburgerschap kan door de gemeenteraad worden toegekend aan 
personen of rechtspersonen die zich door hun inzet uitzonderlijk verdienstelijk hebben gemaakt voor de 
Zwolse of Nederlandse samenleving en daarmee de naam van Zwolle op positieve wijze hebben 
uitgedragen. De uitgangspunten die daarbij worden gehanteerd zijn opgenomen in bijlage 2. 

Beoogd effect 
Coby Zandbergen-de Zeeuw heeft zich gedurende meerdere decennia op uitzonderlijke wijze 
verdienstelijk gemaakt voor Zwolle. Toekenning van het ereburgerschap van Zwolle is daarom op zijn 
plaats. Een passend moment voor uitreiking is haar afscheid van het Academiehuis op 17 september 
2026. Zij wordt daarmee de vijfde ereburger van de stad. 

Argumenten 
Coby Zandbergen-de Zeeuw heeft zich gedurende meerdere decennia op uitzonderlijke wijze 
verdienstelijk gemaakt voor Zwolle. Haar betekenis voor de stad komt in het bijzonder tot uitdrukking in 
drie samenhangende rollen. Ten eerste heeft zij als bestuurder van Cibap een belangrijke bijdrage 
geleverd aan de ontwikkeling van Zwolle als creatieve onderwijs- en kennisstad en aan de landelijke 
uitstraling van de stad. Ten tweede heeft zij zich ingezet voor de versterking van netwerken en 
samenwerking binnen Zwolle en de regio, waarbij zij onderwijs, overheid, bedrijfsleven en 
maatschappelijke organisaties met elkaar wist te verbinden. Ten derde heeft zij als directeur van het 
Academiehuis Grote Kerk Zwolle een blijvende bijdrage geleverd aan de culturele en maatschappelijke 
infrastructuur van de stad door het Academiehuis verder te ontwikkelen tot een breed gedragen 
ontmoetingsplaats voor cultuur, erfgoed, debat en zingeving. Juist de combinatie van deze verdiensten 
maakt het passend haar het ereburgerschap van Zwolle toe te kennen. Voor een nadere onderbouwing 
wordt verwezen naar bijlage 1. 
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Er is geheimhouding opgelegd op dit raadsvoorstel en bijbehorende bijlagen met een beroep op artikel 
5.1, lid 2, sub e Wet open overheid. Dit artikel regelt de bescherming en eerbiediging van de 
persoonlijke levenssfeer van personen. Dit raadsvoorstel en bijbehorende bijlagen richten zich op het 
toekennen van het ereburgerschap aan één persoon. Vroegtijdige openbaarmaking van dit besluit zou 
de verassing voor Coby Zandbergen-de-Zeeuw teniet doen. Daarom is besloten om dit raadsvoorstel 
en bijbehorende bijlagen tot die tijd geheim te houden en deze informatie niet verder te verspreiden.  

Alternatieve mogelijkheden 
Een alternatief voor het ereburgerschap is het verlenen van de erepenning van de stad Zwolle. Gezien 
de aard, omvang en betekenis van de verdiensten van Coby Zandbergen-de Zeeuw wordt het 
ereburgerschap echter passender geacht. De feitelijke onderbouwing hiervan is opgenomen in bijlage 
1; de uitgangspunten voor het onderscheid tussen ereburgerschap en erepenning zijn opgenomen in 
bijlage 2. 

Maatschappelijk draagvlak & participatie 
Niet van toepassing.  

Communicatie 
De pers wordt onder embargo van de uitreiking op de hoogte gebracht. Bij toekenning van het 
Ereburgerschap aan Coby Zandbergen worden afweging, toekenning en uitreiking van het 
ereburgerschap na de uitreiking gecommuniceerd met de bestaande ereburgers en houders van de 
erepenning en de pers.  Dit om te voorkomen dat de informatie over toekenning van het 
ereburgerschap voor de beoogde uitreikingsdatum openbaar wordt.  
 
Duurzaamheid 
Niet van toepassing. 

Financiën 
Niet van toepassing. 

Risico’s 
Geen. 

Vervolg 
Het overzicht van ereburgers en houders van de erepenning op www.zwolle.nl wordt na de uitreiking 
geactualiseerd. Bij de eerstvolgende reünie voor ereburgers en houders van de erepenning in de 
periode 2026-2030 worden Coby Zandbergen en haar echtgenoot uitgenodigd.   

Openbaarheid 
Dit raadsvoorstel en bijbehorende bijlagen zijn geheim tot 18 september 2026. 
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Burgemeester en wethouders van Zwolle, 
 
 
  
burgemeester, Peter Snijders 
 
 
  
secretaris, Dick Emmer 
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