
Bijlage 2: wettelijk kader 

 

Algemene wet bestuursrecht 

Artikel 3:41 Awb 

1. De bekendmaking van besluiten die tot een of meer belanghebbenden zijn 

gericht, geschiedt door toezending of uitreiking aan hen, onder wie begrepen de 

aanvrager. 

 

Artikel 4:11 

Het bestuursorgaan kan toepassing van de artikelen 4:7 en 4:8 achterwege laten voor 

zover: 

a. de vereiste spoed zich daartegen verzet; 

b. de belanghebbende reeds eerder in de gelegenheid is gesteld zijn zienswijze 

naar voren te brengen en zich sindsdien geen nieuwe feiten of omstandigheden 

hebben voorgedaan, of 

c. het met de beschikking beoogde doel slechts kan worden bereikt indien de 

belanghebbende daarvan niet reeds tevoren in kennis is gesteld. 

 

Bekendmakingswet 

Artikel 12  

1. Een bestuursorgaan dat behoort tot een van de in artikel 2, eerste, tweede, 

derde en vijfde lid, genoemde openbare lichamen, bedrijfsvoeringsorganisaties 

of gemeenschappelijke organen, doet in het door dat openbaar lichaam, die 

bedrijfsvoeringsorganisatie of dat gemeenschappelijke orgaan uitgegeven 

publicatieblad in ieder geval zijn wettelijk voorgeschreven mededelingen in de 

vorm van een volledige publicatie en kennisgevingen in de vorm van een 

zakelijke weergave van de inhoud, met vermelding van de wijze waarop en de 

periode waarin de stukken waar de kennisgeving betrekking op heeft voor 

eenieder ter inzage liggen. 

 

Artikel 13 

1. De terinzagelegging waarop een mededeling of kennisgeving als bedoeld 

in artikel 12, eerste of tweede lid, betrekking heeft, geschiedt zowel op 

elektronische wijze als op een door het bestuursorgaan aan te wijzen locatie. 

 

Omgevingswet 

Artikel 9.1. (grondslag en bevoegdheid vestigen voorkeursrecht op naam van 

gemeente, provincie of Staat) 

1. De gemeenteraad, provinciale staten of Onze Minister van Binnenlandse Zaken 

en Koninkrijksrelaties kunnen bij voorkeursrechtbeschikking op een onroerende 

zaak een gemeentelijk, provinciaal of nationaal voorkeursrecht vestigen, voor 

zover die zaak deel uitmaakt van een locatie waaraan: 

a. in het omgevingsplan een niet-agrarische functie is toegedeeld en 

waarvan het gebruik afwijkt van die functie, 

b. in een gemeentelijke, een provinciale respectievelijk de nationale 

omgevingsvisie of in een programma een niet-agrarische functie of 
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moderniseringslocatie is toegedacht en waarvan het gebruik afwijkt van 

die functie en de functie niet is toegedeeld in een omgevingsplan, 

c. in de voorkeursrechtbeschikking een niet-agrarische functie of 

moderniseringslocatie wordt toegedacht en waarvan het gebruik afwijkt 

van die functie en de functie niet is toegedacht in een gemeentelijke, 

een provinciale respectievelijk de nationale omgevingsvisie of een 

programma en niet is toegedeeld in een omgevingsplan. 

2. Voorafgaand aan de vestiging van een voorkeursrecht op grond van het eerste 

lid kunnen het college van burgemeester en wethouders en gedeputeerde 

staten bij voorkeursrechtbeschikking op een onroerende zaak een gemeentelijk 

of provinciaal voorkeursrecht vestigen, voor zover die zaak deel uitmaakt van 

een locatie waaraan in die beschikking een niet-agrarische functie of 

moderniseringslocatie wordt toegedacht en waarvan het gebruik afwijkt van die 

functie. 

 

Artikel 9.4. (geldingsduur voorkeursrecht) 

1. Een voorkeursrecht vervalt:  

a. bij een voorkeursrecht als bedoeld in artikel 9.1, eerste lid, onder c: drie jaar 

na het ingaan ervan, tenzij voor dat tijdstip de functie waarvoor het 

voorkeursrecht is gevestigd, is toegedacht in een omgevingsvisie of een 

programma of is toegedeeld in het omgevingsplan, 

b. (...) 

c. (…) 

2. (…) 

3. Een voorkeursrecht als bedoeld in artikel 9.1, tweede lid, vervalt drie maanden 

na het ingaan ervan of, als dat eerder is, op het tijdstip dat een voorkeursrecht 

als bedoeld in artikel 9.1, eerste lid, ingaat. 

 

Artikel 16.32b. (kennisgeving en terinzagelegging voorkeursrechtbeschikking) 

Het bestuursorgaan geeft kennis van de terinzagelegging van de 

voorkeursrechtbeschikking en de op de beschikking betrekking hebbende stukken op 

de in artikel 12 van de Bekendmakingswet bepaalde wijze. De ten behoeve van de 

terinzagelegging aan te wijzen locatie, bedoeld in artikel 13, eerste lid, van de 

Bekendmakingswet, is gelegen binnen de gemeente of gemeenten waarin de 

onroerende zaak ligt. 

 

Artikel 16.32c. (bezwaar) 

1. Als bezwaar aanhangig is tegen een voorkeursrechtbeschikking van het college 

van burgemeester en wethouders en die beschikking vervalt omdat voor de 

onroerende zaak een voorkeursrechtbeschikking van de gemeenteraad in 

werking is getreden, wordt het bezwaar geacht te zijn gericht tegen de 

voorkeursrechtbeschikking van de gemeenteraad. 

2. {…} 

 

Omgevingsbesluit 

Artikel 7.1. Omgevingsbesluit 
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a. de kadastrale aanduidingen van de onroerende zaak of zaken waarop het 

voorkeursrecht wordt gevestigd en de naam van de gemeente of gemeenten 

waar die onroerende zaak of zaken zijn gelegen;  

b. de kadastrale grootte van elk van de in de beschikking opgenomen percelen; 

c. als een gedeelte van een perceel in de beschikking wordt opgenomen: de 

grootte van dat gedeelte; 

d. de namen van de eigenaren van en de beperkt gerechtigden op de in de 

beschikking opgenomen onroerende zaak of zaken volgens de basisregistratie 

kadaster; 

e. de grondslag op basis waarvan het besluit is genomen;  

f. de eerst mogelijke vervaldatum van het voorkeursrecht; 

g. voor zover van toepassing: de grondslag op basis waarvan eerder een 

voorkeursrecht is gevestigd op de onroerende zaak of zaken en het tijdstip 

waarop dat voorkeursrecht is vervallen; en  

h. een grondtekening waarop is weergegeven of vermeld:  

1°. de ligging van de percelen of gedeelten van percelen die tot de onroerende 

zaak of zaken behoren en de kadastrale nummers van die percelen op een 

goed afleesbare en op de tekening vermelde schaalgrootte;  

2° elke onroerende zaak waarop een voorkeursrecht wordt gevestigd; 

3° de aansluiting van de onroerende zaak of zaken op het daaromheen gelegen 

gebied; en  

4°. een noordpijl en de naam van de gemeente of gemeenten. 

 

Verordening voor de behandeling van bezwaarschriften gemeente Zwolle 2024 

Artikel 11. Openbaarheid hoorzitting 

1. De hoorzitting van de commissie is openbaar. 

2. De deuren kunnen worden gesloten als de (vice-)voorzitter, of een van de 

aanwezige (plaatsvervangende) leden het nodig oordeelt of indien een 

belanghebbende daartoe een gemotiveerd verzoek doet. 

3. Als de commissie naar aanleiding van het tweede lid beslist dat gewichtige 

redenen aanwezig zijn die zich tegen openbaarheid van de hoorzitting 

verzetten, vindt de hoorzitting plaats achter gesloten deuren. 

 

 


