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Raadsplein besluitvormend 

 

Datum 26 november 2018 
 
 
onderwerp Ruimte voor de Rivier Schelle; investering in realisatie voetveer 

portefeuillehouder Ed Anker 

informant Dijkstra, Lieuwe (2614) 

medeopstellers Lunetta, Michele (4488) 
 

afdeling Civiel en Groen 

bijlagen Voorstel: Beslisnota Ruimte voor de Rivier Schelle investering in 
realisatie voetveer 
 

  

Voorgesteld besluit raad 

1. Het nog te realiseren planonderdeel "voetveer" in het plan Ruimte voor de Rivier, 
(onderdeel Scheller en Oldeneler Buitenwaarden) in aanleg, eigendom, beheer en 
onderhoud van Rijkswaterstaat over te nemen. 

2. Een investering van € 94.000,- te doen ten behoeve van aanleg van dit voetveer en 
veerstoepen in de Schellerwaard, als onderdeel van Ruimte voor de Rivier Zwolle, 
en deze investering te dekken uit een bijdrage van Rijkswaterstaat 
(programmadirectie Ruimte voor de Rivier) van € 94.000,- 

3. De jaarlijkse lasten voor beheer en onderhoud op te nemen in de begroting 2019 
en de afkoopsom van € 100.000 te laten vrijvallen ten gunste van de algemene 
middelen.  
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Onderwerp Ruimte voor de Rivier Schelle; investering in realisatie voetveer 

Versienummer def 

  

Portefeuillehouder E.W. Anker 

Informant Lieuwe Dijkstra 

Afdeling Leefomgeving en Mobiliteit 

Telefoon (038) 498 2614 

Email LJ.Dijkstra@zwolle.nl 

 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 7.1.3 We zorgen dat alle wijken een hoogwaardige groen- en 

recreatiestructuur hebben en dat zij een goede verbinding hebben met een 

goed ingericht buitengebied 

Begroting wijzigen Ja 

Dekking ten laste van Bijdrage Rijkswaterstaat 

 

Bijlagen Natuurtoets Wijzigingen (wandel)paden Scheller en Oldeneler Buitenwaarden 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1 Het nog te realiseren planonderdeel "voetveer" in het plan Ruimte voor de Rivier, (onderdeel 

Scheller en Oldeneler Buitenwaarden) in aanleg, eigendom, beheer en onderhoud van 

Rijkswaterstaat over te nemen. 

 

2 Een investering van € 94.000,- te doen ten behoeve van aanleg van dit voetveer en veerstoepen in 

de Schellerwaard, als onderdeel van Ruimte voor de Rivier Zwolle, en deze investering te dekken 

uit een bijdrage van Rijkswaterstaat (programmadirectie Ruimte voor de Rivier) van € 94.000,- . 

 

3 De jaarlijkse lasten voor beheer en onderhoud op te nemen in de begroting 2019 en de afkoopsom 

van € 100.000 te laten vrijvallen ten gunste van de algemene middelen. 
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Het project Ruimte voor de Rivier Zwolle nadert zijn voltooiing. In de Schellerwaard rest onder andere 

nog het planonderdeel “voetveer”. Voor de realisatie van dit planonderdeel heeft Rijkswaterstaat de 

gemeente gevraagd om aanleg, beheer en onderhoud over te nemen tegen een afkoopsom. 

 

De maatregel (als “trekpontje” onderdeel van het oorspronkelijke plan Scheller en Oldeneler 

Buitenwaarden; raadsbesluit dd. 20-06-2011) betreft het verbeteren van de ontsluiting voor 

wandelaars. Zowel in de Vreugderijkerwaard als in de Schellerwaard, is speciaal aandacht voor 

extensieve recreatie, in de vorm van lange struinwandelingen door de uiterwaarden. In de 

Schellerwaard wordt dat gerealiseerd door een route langs de rivier vanaf het Kleine Veer naar de 

spoorbrug (Hanzeboog). Ter hoogte van de Hanzeboog wordt de nieuwe mee-stromende nevengeul 

overgestoken door middel van een zelfbedienings-voetveer. De wandeling kan dan worden 

rondgemaakt langs de dijk terug naar het Kleine Veer (in totaal 4,5 km) of voortgezet richting park 

Engelse Werk en verder (zie kaartje 1). In rood is deze rondwandeling aangegeven, in groen de 

aantakkingen op andere wandelroutes. De rode pijl geeft de locatie aan van het voetveer. 

 

 

Kaartje 1 

 

De route wordt uitgevoerd in de vorm van een struinpad (geen voorzieningen, alleen overstapjes bij de 

afrasteringen en gekleurde paaltjes als routeaanduiding). Bij de nadere technische uitwerking waren er 

(voornamelijk financiële en beheer-technische) redenen om af te zien van een tweede voetveer, zoals 

dat in het oorspronkelijke plan wel was opgenomen. De betreffende geul waar deze tweede pont was 

gepland is kort en niet aangetakt aan de rivier, en er kan dus ook omheen worden gewandeld (zie 

kaartje 2: routes in geel en oranje).  

file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/Beslisnota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/Beslisnota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
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Er wordt nu ingezet op één voetveer, over de hoofdgeul. Dat betekent wel een verlegging van de 

oostelijke toenadering van het voetveer (in rood) hetzij linksom, hetzij rechtsom. Dit is een planwijziging 

waarvoor een natuurtoets noodzakelijk is. 

 

 

Kaartje 2 

 

Uit de “Natuurtoets Wijzigingen (wandel)paden Scheller en Oldeneler Buitenwaarden” (zie bijlage) blijkt 

dat de oranje routevariant mogelijk is. De gele routevariant stuit wel op bezwaren vanuit de Wet 

natuurbescherming. 

Het beheer en onderhoud van het voetveer is naar verwachting vrij arbeidsintensief, reden waarom de 

beoogde beheerder Rijkswaterstaat er sterk bij de gemeente op heeft aangedrongen om zowel aanleg, 

beheer als onderhoud over te nemen tegen een afkoopsom. Rijkswaterstaat voelt zichzelf niet 

geroepen om dergelijke recreatieve voorzieningen in eigendom, beheer en onderhoud te hebben, 

ondanks dat zij wel gebiedsbeheerder zijn.  Zonder medewerking van de gemeente zal het voetveer er 

niet komen.  

 

Beoogd effect  

Het investeren in de realisatie van een voetveer heeft als beoogd effect: de verbetering van de 

toegankelijkheid en de beleefbaarheid van de nieuw ingerichte Schellerwaard voor wandelaars, en de 

zônering van het gebruik van de Schellerwaard door wandelaars in ruimte en tijd. 

Argumenten 

1.1.De belevingsmogelijkheid van de uiterwaard wordt sterk verbeterd. 

Een voetveer over de hoofdgeul ter hoogte van de Hanzeboog is essentieel voor de volledige beleving 

van de Schellerwaard. Het maakt een rondwandeling van 4,5 kilometer mogelijk door de uiterwaard en 

over de aangrenzende dijk. Een groot deel van de wandeling voert langs de IJsseloever. Er zijn weinig 

plaatsen waar wandelaars een flink stuk langs de rivier kunnen lopen. Hiermee is een prachtige 

natuurbeleving in de stadsrand mogelijk. Het pad vormt ook onderdeel van de lange 

afstandswandelroute langs de IJssel en is toeristisch van belang (beleving van het IJssellandschap / 

Voermanlandschap).  

Het pad sluit op diverse plaatsen aan op andere routes (zie kaartje 1). 
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1.2.Het voetveer is op zich een belevenis. 

Het veer wordt uitgevoerd als een zonne-energie aangedreven kabelpontje dat telefonisch oproepbaar 

is en zichzelf, indien buiten bedrijf, naar het midden van de geul stuurt. Bij het ontwerp van het veer 

wordt in het bijzonder rekening gehouden met de robuustheid en de veiligheid. 

 

1.3.Het recreatief gebruik van de uiterwaard wordt geleid en gezôneerd. 

Het struinpad wordt gemarkeerd en gemaaid, waarmee tegelijk het recreatief gebruik van de rest van 

de uiterwaarden hierdoor wordt gezôneerd, en voorkomen wordt dat recreanten gaan zwerven en 

onnodig verstorend zijn. Om dezelfde reden wordt het struinpad niet toegankelijk voor honden. 

Verwijzing van wandelaars naar het struinpad (via infoborden) maakt het mogelijk en ook redelijk om 

de rest van de uiterwaard af te sluiten voor wandelaars. Zo wordt het gebied gezôneerd in een 

toegankelijk deel, en in een niet-toegankelijk deel ten behoeve van de natuurwaarden die van rust 

afhankelijk zijn. 

1.4 Het recreatief gebruik betreft  het zomerhalfjaar.  

Het voetveer en de toevoerende struinpaden worden opengesteld tussen eind april en eind oktober 

(tegelijk met de openingstijden van het Kleine Veer). In het winterhalfjaar wordt het voetveer verwijderd 

in verband met de dan verhoogde kans op overstroming van de uiterwaard. Hiermee wordt tevens het 

gebruik door wandelaars in de tijd gezôneerd, en wordt voorkomen dat effecten optreden op de  

instandhoudingsdoelstellingen van Natura2000 (overwinterende vogels) die een vergunning in de weg 

staan.  

 
1.5 Voor de aanleg en het gebruik van het zuidelijk alternatief van het struinpad zijn in het kader van de 

Wet natuurbescherming geen belemmeringen en geen vervolgstappen aan de orde.  

Het zuidelijke alternatief van het struinpad (oranje) wordt gekozen. Het heeft geen negatieve effecten 

als gevolg van verstoring op de instandhoudingsdoelen waarvoor het Natura 2000-gebied Rijntakken 

is aangewezen. Door onder meer de investeringen van Ruimte voor de Rivier ten gunste van de natuur 

langs de IJssel zijn de effecten van wandelaars op deze natuur aanvaardbaar (zie bijlage). 

Risico’s 

Een financieel risico zit in de inschatting van het jaarlijks beheer en onderhoud van het voetveer.  

Het beheer en onderhoud is voor een dergelijk object zeker voor de aanloopjaren lastig in te schatten. 

Wij denken een reële inschatting te hebben gemaakt, mede gebaseerd op ervaringen met een dergelijk 

voetveer van gemeente Hardenberg. 

 

Een risico vormt de effectiviteit van de zônerings-oplossing. 

Gedrag van mensen is moeilijk stuurbaar. Het gebruik van het struinpad lijkt stuurbaar, maar de praktijk 

kan anders uitwijzen. De gebiedsbeheerder van de uiterwaard zal een pachter van Rijkswaterstaat zijn, 

in een toezichthoudende rol. Het is nog onbekend of die effectief toezicht zal houden. De gemeente zal 

bij RWS sterk aandringen op een pachter met lokale binding en aanwezigheid. 

 

Financiën 

Van Rijkswaterstaat wordt een tweetal bijdragen ontvangen: 

1. Voor de bouw van de pont een bedrag van € 94.000. Deze bijdrage wordt gereserveerd en zal 

aangewend worden op het moment van bouw van de pont.  
2. Voor afkoop van beheer en onderhoud een bedrag van € 100.000. De jaarlijkse kosten van het  

onderhoud en beheer worden geraamd op € 13.600. De jaarlijkse lasten voor beheer en 



5 

 

 

 

 

 

 

Datum 11 september 2018 

 

5/5 

voorstel 

onderhoud zijn structureel opgenomen in de begroting 2019; hiervoor wordt de afkoopsom van 

€ 100.000 ten gunste van de algemene middelen gebracht.  

Communicatie 

Er is uitgebreid overlegd met de buurt over het plan Scheller en Oldeneler Buitenwaarden, inclusief het 

voetveer. Bij de start van de werkzaamheden zal de buurt op de gebruikelijke wijze worden 

geïnformeerd. 

Vervolg 

Er moeten voor de start van de werkzaamheden nog een omgevingsvergunning en een 

watervergunning worden verkregen.  

Tevens zal een zakelijk recht gevestigd moeten worden (recht van opstal) op het stuk grond van 

Rijkswaterstaat waar de gemeente Zwolle de veerstoepen gaat realiseren. Dit in verband met de 

verrekening van de BTW op de investering en de jaarlijkse kosten.  

Naar schatting in het voorjaar van 2019 zal het voetveer zijn gerealiseerd. 

 

Openbaarheid 

Het besluit is openbaar. 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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besluit 
 
 

Jaargang  2018 

Kenmerk  47600 

Onderwerp  Ruimte voor de Rivier Schelle; investering in realisatie voetveer 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 25-09-2018 

 

besluit: 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 26 november 2018, 

 

de voorzitter, 

 

de griffier, 


