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1. Beslispunten toegang beschermd wonen van bestuurlijk overleg beschermd wonen en

maatschappelijke opvang van 28 september 2023.
2. Brief toegang beschermd wonen voor GGD IJsselland.

Ontwerp besluit

Het college besluit:

1 In te stemmen met het verzenden van brief aan het algemeen bestuur van GGD IJsselland
aangaande lokale inrichting toegang beschermd wonen 2024

Collegebesluit d.d.:
] Conform

(1 Gewijzigd

[l Aangehouden

[l Teruggenomen
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Inleiding

Sinds 2015 heeft de regio IJssel-Vecht! de toegang voor beschermd wonen belegd bij de Centrale
Toegang (CT) van GGD lJsselland. Met de aankomende doordecentralisatie van beschermd wonen is
in 2022 de vraag gesteld hoe de toegang voor beschermd wonen in de toekomst wordt georganiseerd
en wat de rol van de Centrale Toegang daarbij gaat worden. Uw college heeft hierover eerder een
besluit genomen naar aanleiding van een bestuurlijk overleg beschermd wonen en maatschappelijke
opvang van 10 november 2022. Door nieuwe inzichten gedurende het proces is de besluitvorming
gewijzigd. Deze gewijzigde besluitvorming is voorgelegd aan het bestuurlijk overleg beschermd wonen
en maatschappelijke opvang van 28 september 2023 en unaniem is ingestemd met de beslispunten
(zie bijlage 1). Het betreft de volgende punten:

1. De ingangsdatum van het lokaal organiseren van de toegang beschermd wonen wordt
opgeschoven naar 1 april 2024.

2. De gemeenten in de regio IJssel-Vecht worden verantwoordelijk voor zowel de huidige als de
verwachte nieuwe doelgroep.

3. De gemeenten in de regio lJssel-Vecht hebben een inspanningsverplichting om het personeel van
de Centrale Toegang van GGD IJsselland over te nemen, waarin het principe mens-volgt-werk
leidend is.

4. Eris ingestemd met het voorstel voor de desintegratiekosten als gevolg van de doordecentralisatie
van de toegang beschermd wonen.

5. Besluitvorming rondom de regionale taken, Centrale Wachtlijst en expertiseteam wordt in het
bestuurlijk overleg van 2 november 2023 voorgelegd. Een voorstel wordt hiervoor uitgewerkt.

De besluiten van het bestuurlijk overleg van 28 september 2023 dienen formeel door het college van
gemeente Zwolle aan GGD IJsselland per brief te worden bekrachtigd. Parallel aan het besluit in het
college van gemeente Zwolle nemen ook de colleges van de overige gemeenten uit de regio lJssel-
Vecht hierover hetzelfde besluit. Er is hiervoor een uniforme brief opgesteld, zie bijlage 2. Aan uw
college wordt gevraagd om in te stemmen met de bijgevoegde brief aan GGD lJsselland aangaande de
lokale inrichting van de toegang beschermd wonen per 2024.

Beoogd effect

Het beoogd effect van het inrichten van de toegang lokaal is dat hierdoor integraal, vanuit een breder
perspectief naar een hulpvraag van een inwoner wordt gekeken. En dat de toegang dichter bij de
inwoner wordt georganiseerd. Dit sluit aan bij de gewenste beweging waarbij zorg en ondersteuning zo
veel mogelijk in de eigen leefomgeving van de inwoners wordt georganiseerd.

Argumenten

1.1. Doorlopen van een zorgvuldig proces rondom overname van personeel

GGD IJsselland heeft een formeel schrijven van alle acht gemeenten uit de regio IJssel-Vecht nodig
om het proces richting de Ondernemingsraad (ten aanzien van het voorgenomen organisatiebesluit) en
het Lokaal Overleg (ten aanzien van het sociaal kader) formeel in gang te kunnen zetten.

1.2. Niet continueren van de dienstverleningsovereenkomst

Het formele schrijven is tevens benodigd om formeel te bevestigen dat de huidige
dienstverleningsovereenkomst met GGD IJsselland op het onderdeel toegang tot voorzieningen
beschermd wonen niet wordt gecontinueerd per 1 april 2024 door alle acht gemeenten.

' Gemeenten Dalfsen, Hardenberg, Kampen, Ommen, Steenwijkerland, Staphorst, Zwartewaterland en Zwolle
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1.3. Gezamenlijke verantwoordelijkheid en samenwerking

Het proces kent een gezamenlijke verantwoordelijkheid en een gedeelde samenwerking. Met elkaar,
de acht gemeenten en GGD IJsselland, hebben we een uitdaging liggen om 1 april 2024 te gaan
halen. De gezamenlijke verantwoordelijkheid en samenwerking wordt ook benadrukt in de brief.

Risico’s

Verloop medewerkers Centrale Toegang en daarmee ontbreken van kennis en capaciteit in lokale
toegang, wat uiteindelijk risico is in de dienstverlening naar inwoners

Gezien het proces richting de Ondernemingsraad en Lokaal Overleg is de verwachting dat de
medewerkers pas laat in 2023 te horen krijgen naar welke gemeente zij toe gaan, wanneer er sprake is
van overname van personeel door een gemeente. Dit brengt het risico met zich mee dat betrokken
medewerkers andere keuzes kunnen maken (zeker in de huidige arbeidsmarkt is dit een reéel risico).
Vanuit GGD |Jsselland, maar ook vanuit gemeenten is ingezet op tijdige en heldere communicatie met
de betrokken medewerkers. Uit de diverse gesprekken die inmiddels met betrokken medewerkers
hebben plaatsgevonden blijkt een grote bereidheid om samen met de gemeenten invulling te geven
aan de lokale toegang voor beschermd wonen, maar door de lange looptijd en onzekerheid, neemt wel
de betrokkenheid af.

Haalbaarheid van 1 april 2024

Door GGD IJsselland is aangegeven dat de datum van 1 april 2024 alleen kan worden behaald, als het
proces richting de Ondernemingsraad en Lokaal Overleg voorspoedig verloopt. In het bestuurlijk overleg
van 28 september is uitgesproken om alles op alles te zetten om 1 april 2024 te halen.

Financién

Uitvoeringskosten

Er wordt gewerkt aan een voorstel om de lokale gemeenten tegemoet te komen in de uitvoeringskosten
die zij maken voor de inrichting van de lokale toegangen. In een overleg met de beleidsadviseurs en
financials zijn een aantal uitgangspunten en risico’s uitgewisseld. Dit wordt de komende weken verder
uitgewerkt. De uitvoeringskosten kunnen uit het regionale budget beschermd wonen worden bekostigd.

Communicatie

Er is een regionale communicatiewerkgroep ingesteld welke een communicatieplan gaat opstellen voor
communicatie richting inwoners, aanbieders en andere betrokken partijen. GGD IJsselland is
verantwoordelijk voor de communicatie richting het personeel.

Vervolg
Elke gemeente dient de brief afzonderlijk te ondertekenen. De ondertekende versie wordt verstuurd

naar de Centrumgemeente, waarna alle brieven gezamenlijk naar GGD IJsselland wordt verstuurd.

Openbaarheid
Voorstel is onder embargo totdat de brieven zijn verstuurd naar de GGD (uiterlijk 19 oktober 2023).
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Bijlage 1 Beslispunten toegang beschermd wonen, Bestuurlijk overleg 28 september 2023

Unaniem ingestemd met de volgende beslispunten:

1.

2.

In te stemmen met het intrekken van beslispunten 2, 3 en 4 van het bestuurlijk besluit van 10
november 2022 aangaande toegang beschermd wonen 20242,

In te stemmen met dat de gemeenten Dalfsen, Hardenberg, Kampen, Ommen, Staphorst,
Steenwijkerland, Zwartewaterland en Zwolle vanaf 1 april 2024 de toegang tot beschermd wonen
voor de huidige en nieuwe doelgroep zelf gaan uitvoeren.

In te stemmen met de kosten voor het uitvoeren van de Centrale Toegang Beschermd Wonen tot 1
april 2024 ad € 402.850,-.

In te stemmen met dat de gemeenten Dalfsen, Hardenberg, Kampen, Ommen, Staphorst,
Steenwijkerland, Zwartewaterland en Zwolle een inspanningsverplichting hebben voor overname
van personeel van de Centrale Toegang van GGD IJsselland waarin het principe mens-volgt-werk
leidend is.

In te stemmen met bijgevoegde conceptbrief (bijlage 4, gewijzigd n.a.v. BO) aan de GGD waarin
naast de gevraagde beslispunten een reactie wordt gegeven op het proces en de risico’s /
randvoorwaarden die we aan GGD mee willen geven.

In te stemmen met de gevraagde desintegratiekosten conform het voorstel van GGD IJsselland.

In te stemmen met uitstel van besluitvorming aangaande de regionale taken, Centrale Wachtlijst en
expertiseteam. In het bestuurlijk overleg van 2 november 2023 wordt een nieuw voorstel
voorgelegd.

2 Zie voor beslispunten bestuurlijk overleg 10 november 2022, bijlage 1.
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