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CONVENANT INZAKE EXPERIMENT BRP API 

 
 
Partijen: 
 
1. De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, handelend in de 

hoedanigheid van bestuursorgaan, namens deze, de Rijksdienst voor 
Identiteitsgegevens, te dezen vertegenwoordigd door B.D. den Hollander en hierna 
te noemen: “RvIG”; 

 
en 
 
1. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Zwolle, als deelnemer 

aan de gemeenschappelijke regeling de ‘Omgevingsdienst IJsselland’ als bedoeld in 
paragraaf 18.3.3. van de Omgevingswet, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd 
door [NAAM VERTEGENWOORDIGER en FUNCTIE]; 

 
Overwegen als volgt: 
 
a. Gemeenten, overheidsorganen en derden gebruiken voor hun primaire processen gegevens uit 

de Basisregistratie Personen (BRP); 
b. Zij hebben voor het gebruik van die gegevens vaak een gegevensmagazijn ingericht waarin 

zij kopieën van gegevens uit de BRP opslaan; 
c. De Rijksdienst voor Identiteitsgegevens (RvIG) wil een alternatief bieden voor het gebruik van 

de kopieën door gemeenten, overheidsorganen en derden rechtstreeks toegang te bieden tot 
de centrale voorzieningen van de BRP; 

d. Deze toegang wordt geboden door middel van een API (Application Programming Interface) 
van de BRP, te weten de BRP API; 

e. De BRP API kan ook antwoord geven op informatievragen, in plaats van de set gegevens te 
leveren die nodig is om de betreffende informatievraag te beantwoorden; 

f. De rechtstreekse toegang tot de centrale voorziening van de BRP en het kunnen stellen van 
informatievragen leiden ertoe dat koppelingen goedkoper worden, wijzigingen sneller kunnen 
worden doorgevoerd, de kwaliteit van het gebruik van gegevens wordt verbeterd en de 
gegevensverwerking wordt beperkt; 

g. In het licht van het onder f) vermelde wordt beter voldaan aan het beginsel van 
dataminimalisatie uit de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG) en wordt 
bijgedragen aan de doelstellingen van de (door)ontwikkeling van de BRP; 

h. Voor de bewerking van BRP-gegevens door RvIG tot informatie die tot een persoon herleidbaar 
is en de verstrekking daarvan als antwoord op informatievragen bestaat geen grondslag in de 
Wet BRP; 

i. Deze grondslag wordt geboden in de vorm van een experiment die is vastgelegd in een 
Algemene Maatregel van Bestuur op grond van artikel 4.16a van de Wet BRP 
(Experimentbesluit dataminimalisatie basisregistratie personen); 

j. RvIG onder de naam ‘Experiment BRP API’ (Experiment) een gefaseerde ingebruikname en 
beproeving met de BRP Bevragen API start;  

k. Deelname aan het Experiment wordt vastgelegd in dit Convenant.   
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Partijen zijn het volgende overeengekomen: 
 
Artikel 1 Definities 
In dit convenant (en de daarbij horende bijlagen) wordt verstaan onder: 

 
 API (Application Programming Interface): de Haal Centraal BRP Bevragen API. Deze API dekt 

meerdere API’s op functioneel niveau. Een API is een technische koppeling tussen twee 
systemen, waardoor het systeem van een deelnemer direct kan interacteren met de GBA-V. 

 Applicatie: computerprogramma bedoeld voor eindgebruikers. 
 AVG: Algemene verordening gegevensbescherming (Verordening EU 2016/679). 
 Bewerking: het verwerken van BRP-gegevens tot informatie anders dan gegevens in de zin van 

artikel 2.7 en 2.69 van de Wet BRP in samenhang met bijlage 1 van het Besluit BRP en het 
Logisch Ontwerp GBA. Bewerking vindt plaats conform 2.3 van het Experimentbesluit. 

 Binnengemeentelijke organen: overheidsorganen die een orgaan zijn van de gemeente. 
 BRP: de basisregistratie personen, bedoeld in artikel 1.2 en artikel 1.9 van de Wet 

basisregistratie personen (BRP). 
 Convenant: dit convenant zoals bedoeld in artikel 2.8 van het Experimentbesluit met de daarbij 

behorende bijlagen. 
 Deelnemer: college van burgemeester en wethouders als bedoeld in de artikelen 3.5 en 3.8 

van de Wet BRP. 
 Experiment: het ‘Experiment BRP API’, zoals bedoeld in artikel 2.1 van het Experimentbesluit. 

Dit is de gefaseerde ingebruikname en beproeving met de BRP API. 
 Experimentbesluit: het Besluit experiment dataminimalisatie basisregistratie personen (Stb. 

2024, 96). 
 GABA-autorisatie: autorisatie voor gemeenten als buiten gemeentelijke afnemers. 
 GBA-V: de centrale voorziening als bedoeld in de Wet BRP. 
 Informatievragen: vragen die Deelnemer stelt aan de GBA-V die, voor de beantwoording 

daarvan, Bewerking van BRP-gegevens vereisen. 
 Logisch Ontwerp BRP: de systeembeschrijving als bedoeld in artikel 1.10 van de Wet BRP, het 

Besluit BRP en de Regeling BRP. 
 Protocollering: het voeren van een deugdelijke administratie van de handelingen met 

betrekking tot BRP-gegevens om invulling te kunnen geven aan de rechten van de burger. 
 Raadpleging: de rechtstreekse bevraging van de GBA-V door Deelnemer op basis van de 

artikelen 3.5 en 3.8 van de Wet BRP, in samenhang bezien met artikel 5 en bijlage 3 van het 
Besluit BRP. 

 RvIG: Rijksdienst voor Identiteitsgegevens. 
 
Artikel 2 Grondslag en doel 
Op grond van artikel 2.8, eerste lid onder b en derde lid, van het Experimentbesluit sluit RvIG een 
convenant met Deelnemer. Het doel van dit convenant is om afspraken vast te leggen over 
periodieke overleggen, de beheereisen, technische aansluitvoorwaarden en 
dienstverleningsafspraken, financiële verplichtingen, de periodiciteit van de monitoring en 
evaluatie en de wijze waarop het convenant kan worden gewijzigd, opgezegd of beëindigd, ten 
behoeve van een goede en gefaseerde uitvoering van het Experiment in lijn met alle toepasselijke 
wet- en regelgeving. 
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Artikel 3 Looptijd 
1. Dit Convenant treedt in werking met ingang van de dag na ondertekening en wordt aangegaan 

voor de duur van het Experiment. 
2. De duur van het Experiment is gelijk aan de werkingsduur van het Experimentbesluit conform 

artikel 2.1 en 4.1 van het Experimentbesluit. 

 
Artikel 4 Periodieke overleggen 
1. Partijen komen bijeen volgens een door hen af te spreken periodiciteit. 
2. Ieder van Partijen heeft het recht om tussentijds een bijeenkomst te verzoeken. 

 
Artikel 5 Verplichtingen en rechten API  
1. Partijen voldoen aan alle toepasselijke wet- en regelgeving, waaronder het Experimentbesluit. 
2. Partijen voldoen aan de beheereisen en dienstverleningsafspraken als bijgevoegd in het Logisch 

Ontwerp BRP. 
3. Raadpleging door Deelnemer mag in het kader van het Experiment plaatsvinden voor de 

bevraging van gegevens van zowel personen die geen eigen ingezetenen zijn van Deelnemer 
als voor eigen ingezetenen van Deelnemer, ten behoeve van de verstrekking van gegevens 
aan Binnengemeentelijke organen. 

4. Deelnemer Raadpleegt slechts de gegevens van personen die geen eigen ingezetenen zijn van 
Deelnemer voor zover dat is toegestaan op basis van de taken uit de GABA-autorisatie van 
Deelnemer. 

5. Raadpleging mag in het kader van het Experiment niet plaatsvinden ten behoeve van de 
verstrekking aan andere overheidsorganen of derden dan Binnengemeentelijke organen. 

6. Gedurende het Experiment kan Deelnemer informatievragen stellen aan RvIG en de 
antwoorden daarop Raadplegen en verstrekken met in achtneming van artikel 2.6 het 
Experimentbesluit en het dan geldende Logisch Ontwerp BRP. 

7. Binnengemeentelijke organen aan wie door Deelnemer informatie is verstrekt zijn op grond 
van artikel 2.7 van het Experimentbesluit verplicht om bij gerede twijfel over de juistheid van 
een authentiek gegeven dat aan de informatie ten grondslag ligt hiervan mededeling te doen 
aan het college van burgemeesters en wethouders van de bijhoudingsgemeente. 

8. Deelnemer is verantwoordelijk voor het houden van aantekening van de gestelde 
informatievragen, de raadplegingen en de verstrekkingen door Deelnemer overeenkomstig 
artikel 3.11 van de Wet BRP en op grond van artikel 2.11 van het Experimentbesluit 
(Protocollering). 

9. Deelnemer is ervoor verantwoordelijk dat aan de burger een deugdelijk en volledig overzicht 
kan worden overgelegd als bedoeld in artikel 3.22 van de Wet BRP en artikel 2.11 van het 
Experimentbesluit. 

10. RvIG is bevoegd de applicatie(s) van Deelnemer af te sluiten van de API indien Deelnemer niet 
voldoet aan de voorwaarden van dit Convenant en van het Experimentbesluit. 

 
Artikel 6 Financiële verplichtingen 
1. Kosten die door een Partij zijn of worden gemaakt in het kader van het Experiment komen voor 

rekening van die Partij. 
2. Deelnemer is op grond van artikel 2.12 van het Experimentbesluit voor de duur van het 

Experiment geen extra kosten verschuldigd voor het bevragen van de BRP via de API. 
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3. Deelnemer draagt de kosten voor de aansluiting op de API. 
4. RvIG draagt de kosten voor de ontwikkeling en het beheer van de API. 

 
Artikel 7 Monitoring 
1. Het Experiment wordt na aanvang gemonitord conform artikel 3.1 en 3.2 van het 

Experimentbesluit. 
2. Deelnemer is op grond van artikel 3.1 van het Experimentbesluit verplicht mee te werken aan 

de monitoring en verstrekt desgevraagd en uit eigen beweging inlichtingen die voor de 
monitoring noodzakelijk zijn. 

 
Artikel 8 Evaluatie 
1. Het Experiment wordt voor de afloop ervan geëvalueerd conform artikel 3.1 en 3.2 van het 

Experimentbesluit. 
2. Deelnemer is verplicht mee te werken aan de evaluatie(s) van het Experiment en verstrekt 

desgevraagd en uit eigen beweging inlichtingen die voor de evaluatie noodzakelijk zijn. 
3. Op basis van de resultaten van de evaluatie(s) gedurende het Experiment kunnen eventuele 

verbetermaatregelen in overleg tussen Partijen worden getroffen. 
4. Een verslag van de evaluatie(s) wordt, gelet op artikel 4.16a, vierde lid, van de Wet BRP ten 

minste drie maanden voor het einde van de werkingsduur van het Experimentbesluit gestuurd 
aan beide Kamers der Staten-Generaal. 

 
Artikel 9 Wijziging 
1. Elk Partij kan de andere Partij schriftelijk verzoeken het Convenant te wijzigen. De wijziging 

behoeft de schriftelijke instemming van Partijen. 
2. Partijen treden in overleg binnen 2 maanden nadat een Partij de wens daartoe aan de andere 

Partij schriftelijk heeft medegedeeld. 
3. De wijziging en de verklaring(en) tot instemming worden als bijlage aan het Convenant 

gehecht. 

 
Artikel 10 Niet-naleving van de verplichtingen uit het Convenant door Deelnemer 
1. Indien zich bij Deelnemer een omstandigheid voordoet waardoor Deelnemer niet (langer) aan 

de verplichtingen uit het Convenant kan voldoen, neemt Deelnemer hiertoe van tevoren 
schriftelijk contact over op met RvIG. Partijen zullen alsdan bekijken om welke verplichtingen 
het gaat en wat niet-naleving voor impact heeft op het Experiment. Daar waar het niet betreft 
het niet (langer) kunnen naleven van de relevante wet- en regelgeving van Deelnemer als in 
artikel 5, eerste lid, van dit Convenant bedoeld, zullen Partijen in overleg treden of voortzetting 
van de deelname aan het Experiment tot de mogelijkheden behoort. Uitgangspunt hierbij is 
dat een niet-naleving van een verplichting uit het Convenant geen zodanig nadelig effect mag 
hebben op het Experiment dat voortzetting van deelname aan het Experiment door Deelnemer 
redelijkerwijs niet van RvIG gevergd kan worden. 

2. Indien Deelnemer gedurende de uitvoering van het Experiment niet (langer) aan de relevante 
wet- en regelgeving kan voldoen, neemt zij hier van tevoren schriftelijk contact op met RvIG. 
Indien blijkt dat een Partij daadwerkelijk niet (langer) aan relevante wet- en regelgeving kan 
voldoen, wordt de deelname aan het Experiment van de Deelnemer door RvIG schriftelijk 
beëindigd zonder dat zij hierbij een opzegtermijn in acht hoeft te nemen. 

3. Indien Deelnemer toerekenbaar tekortschiet in de nakoming van diens verplichtingen uit het 
Convenant, kan RvIG na een schriftelijke ingebrekestelling van de Deelnemer, Deelnemer 



 

 

Pagina 5 van 6

uitsluiten van Deelname aan het Experiment. RvIG gaat niet over tot uitsluiting van Deelnemer 
in het hiervoor bedoelde geval zonder dat zij Deelnemer een redelijke termijn geeft om alsnog 
aan diens verplichtingen uit het Convenant te voldoen, tenzij voortzetting gezien de gevolgen 
van de niet-nakoming redelijkerwijs niet van RvIG gevergd kan worden en voor zover het geen 
situatie betreft als onder lid 2 van dit artikel wordt bedoeld. 

 
Artikel 11 Afdwingbaarheid en escalatieregeling 
1. Indien in het kader van de Deelname aan het Experiment door Deelnemer, enig geschil mocht 

ontstaan, zullen Partijen trachten in goed overleg tot een oplossing van het geschil te komen. 
2. Er is sprake van een geschil indien één van Partijen daarvan schriftelijk en gemotiveerd melding 

maakt aan de andere partij, waarna Partijen binnen 20 werkdagen na een zodanige melding 
eerst met elkaar in overleg treden om te bezien of in der minne een oplossing van het geschil 
kan worden gevonden. 

3. Wanneer er geen oplossing voor een geschil kan worden gevonden, treden Partijen met elkaar 
in gesprek op het niveau van ondergetekenden en indien noodzakelijk op niveau van de 
Secretaris-Generaal. 

 
Artikel 12 Opzegging en beëindiging 
1. Onverminderd het elders in het Convenant bepaalde kan elke partij het Convenant met 

inachtneming van een opzegtermijn van twee maanden tussentijds schriftelijk opzeggen, indien 
een zodanige verandering van omstandigheden is opgetreden dat dit Convenant 
billijkheidshalve op korte termijn behoort te eindigen. De opzegging moet de verandering in 
omstandigheden vermelden. 

2. In geval van beëindiging van het Convenant krachtens opzegging is geen van Partijen jegens 
een andere partij schadeplichtig. 
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Artikel 13 Toepasselijk recht 
Op dit convenant is uitsluitend Nederlands recht van toepassing. 

 
 
Aldus overeengekomen en in tweevoud ondertekend 
 
Op       november 2024, 

te Den Haag 

  Op [DATUM], 

te  [PLAATS]l 

  

De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties, 

Digitalisering en Koninkrijkrelaties, 

Namens deze,  

 

 

 
 
 
B.D. Den Hollander 

Algemeen Directeur  

 

 Het college van Burgemeester en Wethouders van 
de gemeente [NAAM] 

Namens deze, 

 

 
 
 
 
 

[NAAM VERTEGENWOORDIGER en 

FUNCTIE] 
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