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Voorwoord
Voor u ligt de Recreatievisie van de Gemeente Zwolle. 

Ruimte voor recreatie lijkt iets vanzelfsprekends. Bij het
presenteren van een visie daarop kan gemakkelijk de vraag
opkomen: daar hoeft toch geen rapport over geschreven te
worden? Ja, toch wel. Want het belang van voldoende recre-
atiemogelijkheden en de veranderende wensen van inwoners
van onze stad vragen om een oriëntatie op de toekomst.
Door de toenemende verstedelijking wordt de beschikbare
ruimte steeds schaarser. Er moet dan ook nadrukkelijk voor
gezorgd worden dat er paden blijven om te wandelen en te
fietsen, ruimte blijft om te spelen en natuur om van te ge-
nieten. Ik vind het belangrijk dat de gemeente aangeeft hoe
ze dat wil bereiken. En welke voorzieningen er moeten zijn.
Ja, een Recreatievisie dus.

In deze Recreatievisie wordt ingegaan op het belang van
recreatie in en om de stad. Ook is onderzocht of de gemeen-
te voldoende recreatiemogelijkheden heeft, voldoende pa-
den, zwemplassen en dergelijke. En dan niet alleen voor dit
moment, maar vooral ook voor de toekomst. Uiteraard is
ook aangegeven wat ons te doen staat om de recreatiemo-
gelijkheden te verbeteren.
Ik ga nu geen samenvatting geven van de Visie. Ik verwijs u
graag naar het rapport zelf. 

De Visie vormt een belangrijke bouwsteen voor diverse
ruimtelijke plannen, waaronder het Structuurplan.
Duidelijk is dat we er met een Visie alleen niet zijn. Deze
visie zal worden uitgewerkt in concrete meerjarenplannen
per onderdeel. Bijvoorbeeld voor de fiets- en wandelpaden.
In de Visie staat dat er knelpunten zijn; in het meerjaren-
plan komt te staan wanneer welk knelpunt opgelost zou
moeten worden.

De opstellers van de Visie hebben onder meer twee bijeenk-
omsten georganiseerd met verschillende organisaties die op
de een of andere wijze betrokken zijn bij de recreatie in de
gemeente Zwolle. Dit waren zeer geslaagde bijeenkomsten.
Ik wil de verschillende deelnemers dan ook hartelijk bedank-
en voor hun inzet. En ik hoop dat zij ook bij de verdere uit-
werking een rol willen vervullen. Want het is duidelijk dat de
gemeente niet alleen de Recreatievisie kan uitvoeren.

Tot slot nog één opmerking. 
Recreatie heeft raakvlakken met toerisme: toeristen en re-
creanten fietsen over dezelfde paden. Toch is er een onder-
scheid. Bij recreatie ligt het accent op de gebruiksmogelijk-
heden voor de eigen bewoners; bij toerisme op bezoekers
van elders. In deze Visie wordt alleen ingegaan op recreatie,
immers de toeristische visie van de gemeente is al verwoord
in het Masterplan toerisme Zwolle-Kampen. 

Ik wens u veel leesplezier en hoop dat de Visie een ieder
inspireert om mee te denken op welke manier de recreatie-
mogelijkheden voor alle Zwollenaren te verbeteren zijn.

Janco Cnossen

Wethouder Recreatie Gemeente Zwolle
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Samenvatting

In de onlangs vastgestelde Nota Ruimte (2004) van het
ministerie van VROM wordt het belang van bereikbare en
toegankelijke recreatievoorzieningen in en rond de steden
duidelijk onderkend. Een aanbod van voldoende 'rode' en
'groene' ontspanningsmogelijkheden komt ten goede aan de
leefbaarheid, het welzijn en de gezondheid van bewoners en
zelfs aan de economie. Daarom is het van belang dat ge-
meenten voldoende ruimte voor parken, groengebieden en
recreatiemogelijkheden reserveren in en om de stad. 

De stad Zwolle heeft een aantrekkelijke omgeving met veel
afwisseling. De rivieren, uiterwaarden, polders, bossen en
waterplassen bieden vele belevingsmogelijkheden voor uit-
eenlopende recreanten. Deze mogelijkheden moeten in de
komende jaren verder versterkt, uitgebreid en gedifferen-
tieerd worden. De kenmerkende 'groene vingers' van Zwolle
zorgen reeds voor recreatiemogelijkheden in de stad en een
aantrekkelijke bereikbaarheid van het buitengebied. Maar de
binnen- en buitenstedelijke recreatie zal voortdurend afge-
stemd moeten worden op de veranderende behoeften en
wensen van bewoners en recreanten. Ook kan het recreatie-
ve routenetwerk in en om de stad verder geoptimaliseerd
worden. In grote lijnen is het recreatieve aanbod van Zwolle
op dit moment kwantitatief van voldoende orde. Maar op
langere termijn (tot 2016) zal de kwantiteit van het aanbod
gelijke tred moeten houden met de verwachte bevolkings-
toename binnen de gemeente.

Ambities
Als algemeen geldende ambitie kan gesteld worden dat de
gemeente Zwolle ernaar streeft de hoeveelheid voorziening-
en mee te laten groeien met de recreatie behoefte van de
stad. Op basis van de driedeling (watergebonden, intensieve
en extensieve recreatie) luiden de recreatieve ambities: 

Watergebonden recreatie
C Landschappelijke diversiteit van het 'blauwe' netwerk

behouden en versterken
C Recreatieve belevings- en gebruikswaarde van het

'blauwe' netwerk vergroten

Intensieve recreatie
C Binnenstedelijke recreatie afstemmen op veranderen-

de behoeften en wensen.
C Verbeteren, verduidelijken en duurzaam in standhou-

den van de stedelijke groenstructuur

Extensieve recreatie
C Behoud van landschappelijke diversiteit
C Optimaliseren van de kwaliteit van het routenetwerk
C Zorgen voor een divers recreatief aanbod
C Bereikbaarheid van het buitengebied garanderen
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Strategische uitgangspunten
De strategische uitgangspunten voor het recreatieve beleid
van de gemeente Zwolle zijn de volgende:
C Vergroten van de diversiteit ten behoeve van de varia-

tie in de recreatievraag en optimalisering van de re-
creatieve gebruikswaarde van het afwisselende land-
schap rondom Zwolle.

C Versterken van de samenhang van de recreatieve
groenstructuren in en om Zwolle.

C Bevorderen van de bekendheid om de Zwollenaar op-
timaal van het recreatieve aanbod gebruik te laten
maken.

C Waarborgen van de flexibiliteit om nu en in de toe-
komst in te kunnen inspringen op veranderende recre-
atiewensen en -behoeften van de Zwollenaar.

Gezamenlijk zorgen deze strategische uitgangspunten er-
voor dat het recreatieve aanbod in Zwolle geoptimaliseerd
wordt, terwijl tegelijkertijd de relatie met het gevarieerde en
aantrekkelijke landschap behouden blijft. Zo wordt een
duurzaam evenwicht bereikt.

Recreatieve belevingszones
De recreatieve ontwikkeling in en om de stad Zwolle krijgt
vorm in vijf recreatieve belevingszones. Voor deze bele-
vingszones is een projectenprogramma opgesteld.

Verkennen van de polder
Het open, grootschalige en lege polderlandschap ten noor-
den van de stad Zwolle biedt ruimte voor extensieve recrea-
tievormen, zoals  wandelen, fietsen, skaten en paardrijden.
Bepalend voor de karakteristiek en beleving van dit gebied
zijn het Zwarte Water, de Overijsselse Vecht en de cultuur-
historisch waardevolle polder Mastenbroek. 
Beleidsdoelstellingen:
C Recreatieve gebruikswaarde van polders verbeteren
C Uitbreiding routenetwerk ten noorden van de Overijs-

selse Vecht

C Ontwikkelen grenszone Stadshagen - polder Masten-
broek

C Beleefbaarheid uiterwaarden vergroten

Recreatief struinen van IJssel tot Vecht
In deze karakteristieke en recreatief aantrekkelijke zone die
bijna de gehele stad Zwolle omsluit, ligt het accent op ex-
tensieve natuurrecreatie (struinen) in de uiterwaarden en
recreatief medegebruik in de vorm van wandelen, fietsen en
skaten over de dijken en binnendijkse gebieden. 
Beleidsdoelstellingen:
C Beleefbaarheid van de rivieren verbeteren
C Meer land - water pleisterplaatsen
C Bevorderen extensieve natuurrecreatie
C Bevorderen meer intensieve natuurrecreatie

Sportief en actief recreëren
De zone rondom de Wijthmenerplas kent een meer intensief
recreatief gebruik met een accent op sportieve en avontuur-
lijke activiteiten. Deze zone biedt ruimte voor een verdere
ontwikkeling en concentratie van elkaar versterkende recre-
atieve voorzieningen, waaraan ook verblijfsrecreatieve func-
ties kunnen worden toegevoegd.
Beleidsdoelstellingen:
C Uitbreiding routenetwerk
C Vergroten actief en sportief aanbod
C Versterken recreatie cluster Wijthmenerplas

Naar buiten in de stad
Recreatie dichtbij huis begint in de stad. De mogelijkheden
voor openluchtrecreatie in de stad moeten gelijkwaardiger
over de wijken verdeeld worden, waarbij gestreefd moet
worden naar een samenhangende groenstructuur. Recreatie-
ve voorzieningen in de stad moeten flexibel inspelen op de
veranderende trends en gebruikerswensen.
Beleidsdoelstellingen:
C Vergroten recreatiemogelijkheden in Stadshagen
C Optimaliseren bereikbaarheid en ontsluiting van het

bestaande aanbod



C Inrichting, spreiding en diversiteit van binnenstedelij-
ke recreatie

Over de grenzen
Omdat recreatie niet ophoudt bij de gemeentegrenzen is het
van belang om samen met onder meer de buurgemeenten
voor een optimale bereikbaarheid en recreatieve aansluiting
op omliggende natuur- en recreatiegebieden te zorgen.
Beleidsdoelstellingen:
C Recreatieve verbindingen versterken
C Overleg met de regio
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1Inleiding 

1.1 Aanleiding  

Zwolle wordt over het algemeen ervaren als een aantrekke-
lijke gemeente om te wonen en werken. Deze aantrekkelijk-
heid van de leefomgeving wordt mede bepaald door de aan-
wezigheid van veel en diverse groene recreatiemogelijkhe-
den. In het Stadsdebat (2003) gaven de Zwollenaren aan
dat “het cultuurhistorisch erfgoed van de binnenstad plus de
natuurwaarden van het buitengebied met de groene vingers
die de stad inkomen de kwaliteit van de gemeente bepalen”. 

De gemeente Zwolle zet zich op actieve wijze in voor een in
alle opzichten leefbare woon- en werkomgeving. De recrea-
tieve kwaliteiten van de stad en haar ommeland zijn direct
verbonden aan deze leefbaarheid en de gemeente streeft er
dan ook naar deze kwaliteiten voor de toekomst te behou-
den en waar mogelijk te versterken. Daartoe zal tijdig moe-
ten worden ingesprongen op de veranderende recreatieve
vraag in relatie tot het bestaande aanbod. Zo zal het inwo-
neraantal van Zwolle in de toekomst stijgen en de
bevolkingssamenstelling- en leeftijdsopbouw mogelijk veran-
deren. Bovendien veranderen de wensen en eisen van con-
sumenten ten aanzien van vrijetijdsbesteding. Allemaal za-
ken die betekenen dat men anticiperend moet blijven wer-
ken aan optimalisering van het recreatieve aanbod in Zwolle.
De gemeente Zwolle werkt op dit moment aan het opstellen
van een nieuw structuurplan voor de periode 2006 - 2016.
In het kader van dit structuurplan zijn voorbereidende on-
derzoeken nodig. Eén van de onderzoeken betreft een be-
leidsvisie recreatie. Onderhavige recreatievisie vormt zo-
doende een bouwsteen voor het op te stellen structuurplan
Zwolle, maar is tegelijkertijd een op zichzelf staande nota.
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1.2 Afbakening

In deze recreatieve visie wordt de volgende driedeling toe-
gepast met betrekking tot recreatievormen en 
-voorzieningen:

Watergebonden recreatie • gemotoriseerde en ongemotoriseerde vormen van varen (met afmeervoor-
zieningen)

• pleisterplaatsen langs het water 
• vissen
• schaatsen

Intensieve recreatie • recreatieplassen
• groen- en recreatievoorzieningen in de stad, zoals dierenweiden, parken, speel-

voorzieningen en honden-losloopterreinen 
• volkstuinen en nutstuinen 

Extensieve recreatie • routes voor wandelen, fietsen, paardrijden, skeeleren en honden uitlaten 
• natuurgerelateerde recreatie, zoals struinen en natuurbeleving
• groen- en recreatievoorzieningen om de stad, zoals bossen, landgoederen en

natuurterreinen 

Kortom, onderwerp van studie zijn alle recreatieve, niet-
verenigingsgebonden activiteiten in de openlucht, die in de
eerste plaats gerealiseerd zijn voor de inwoners van Zwolle.
Uiteraard worden deze voorzieningen ook door mensen van
buiten Zwolle (toeristen) gebruikt. Specifieke toeristische
voorzieningen zijn in dit rapport buiten beschouwing gela-
ten. Een toeristische visie is reeds neergelegd in het Master-
plan Toerisme Zwolle-Kampen (2002). 

1.3 Het belang van recreatie voor een stad

Of een gemeente ervaren wordt als een prettige plek om te
wonen en als een gunstig vestigingsklimaat voor het be-
drijfsleven, wordt beïnvloed door een mix van zaken, zoals
de aanwezigheid van voldoende en de juiste woningen, van
werkgelegenheid en veiligheid en niet in de laatste plaats

ook door de aanwezigheid van een divers scala aan recrea-
tievoorzieningen. Op Rijksniveau zijn de laatste jaren diver-
se rapporten en onderzoeken verschenen die het belang van
recreatie benadrukken. Zo geeft het rapport Groen in en om
de stad van de Ministeries van LNV en VROM (1999) het
streefbeeld van de rijksoverheid van een stad met haar
groene netwerk. De ministeries streven naar een betere
samenhang tussen stad en land, tussen groen en rood. In
aansluiting hierop is in 2003 het Balansboek Rood - Groen
verschenen, in opdracht van de twee ministeries uitgevoerd
door de Stichting Recreatie. Het boek bevat richtlijnen, be-
oordelingskaders en adviezen over hoe rode en groene func-
ties in een passende balans met elkaar gerealiseerd kunnen
worden. Een leidraad voor het Rijksnatuurbeleid tot 2010 is
weergegeven in het rapport Natuur voor mensen, mensen
voor natuur. Met de titel wordt bedoeld dat natuur moet
aansluiten bij de wensen van mensen en goed bereikbaar,
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toegankelijk en bruikbaar moet zijn. Naast aandacht voor
ecologie en soortenrijkdom komt de bijdrage van natuur aan
het menselijk welzijn nadrukkelijk aan de orde. Tenslotte
wordt ook in de onlangs vastgestelde Nota Ruimte (2004)
van het ministerie van VROM het belang van bereikbare en
toegankelijke recreatievoorzieningen in en rond de steden
duidelijk onderkend. Een aanbod van voldoende 'rode' en
'groene' ontspanningsmogelijkheden komt ten goede aan de
leefbaarheid, het welzijn en de gezondheid van bewoners en
zelfs aan de economie.

Ook gemeenten zijn steeds meer doordrongen van het feit
dat recreatie een grote maatschappelijke betekenis heeft.
Groen in en om de stad biedt ruimte voor rust en recreatie,
voor ontspannings- en ontplooiingsmogelijkheden en is
daarmee wezenlijk van invloed op onze gezondheid, het
maatschappelijk welzijn en de leefbaarheid van een stad.
Een goede recreatieve structuur in het buitengebied heeft
ook een belangrijke toeristische waarde. Verder reguleert
groen het stedelijke klimaat, vangt stof in en beperkt wind-
hinder en geluidsoverlast. Het belang van groen wordt nog
eens onderstreept door de grote vraag naar een groene

omgeving, van zowel inwoners als bedrijven. De behoefte
aan groen in en om de stad groeit. Verschillende stedelijke
bevolkingsgroepen zijn voor hun recreatiemogelijkheden
aangewezen op het groen in en om de stad.

Voor de kwaliteit van de leefomgeving in stedelijke gebieden
moet er dus voldoende ‘groen’ zijn in het ‘rood’. Naast
kwantitatieve groennormen zijn kwalitatieve criteria zeker zo
belangrijk. Het groen dient goed bereikbaar, toegankelijk en
bruikbaar te zijn. De verschillende partijen moeten samen-
werken aan evenwicht in de verhouding tussen rood en
groen. Goede en vroegtijdige communicatie tussen steden-
bouw, volkshuisvesting, stadsvernieuwing en groenontwik-
keling is hiervoor noodzakelijk. Buitenstedelijk groen, zoals
bossen, natuur-, recreatie- en landbouwgebieden, is hierbij
van even groot belang als binnenstedelijk groen. Beide vor-
men kennen hun eigen gebruik en waardering en zijn niet
uitwisselbaar, zo blijkt uit onderzoek. 

De gemeente Zwolle onderschrijft deze inzichten en wil zich
zodoende op actieve wijze inzetten voor een toekomst- én
praktijkgerichte recreatie.  

1.4 De recreatienota 

Deze recreatienota geeft op hoofdlijnen een helder inzicht in
de recreatiebehoeften van de stad Zwolle in 2016 en in de
toekomstgerichte beleidsvisie van de gemeente. Hieraan
gekoppeld is een overzicht van actiepunten om het gewen-
ste beeld te bereiken. 

De gemeente Zwolle realiseert zich dat het van belang is om
de leefbaarheid en de daaraan verbonden recreatieve kwali-
teiten ook in de toekomst te behouden en waar mogelijk te
versterken. Daartoe is  gezamenlijk met diverse regionale en
lokale partijen gesproken over de veranderende recreatie-
vraag in relatie tot de staat van het bestaande aanbod. Het
is het streven van de gemeente Zwolle om anticiperend te
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blijven werken aan optimalisering van het recreatieve aan-
bod.

1.5 Een interactief traject 

Bij het opstellen van de recreatievisie voor de gemeente
Zwolle zijn interactie en communicatie belangrijke sleutel-
woorden geweest. Het betrekken van relevante partijen
gedurende het traject en het creëren van draagvlak en 
enthousiasme voor de visie zijn wezenlijke ingrediënten voor
succes in een later stadium. De participatie van actoren in
het recreatieve werkveld is dan ook gedurende het gehele
proces van belang geweest. Hun inbreng is met name tot-
standgekomen door middel van een reeks gesprekken (zie
bijlage voor namen) en tijdens een werkbijeenkomst. De
resultaten hiervan zijn verspreid over de nota terug te vin-
den. Daarnaast is een brede gemeentelijke begeleidings-
commissie samengesteld.

1.6 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 is een korte en bondige analyse gemaakt van
het huidige recreatieve aanbod in Zwolle naar gebruikswaar-
de, belevingswaarde en toekomstwaarde. Vervolgens is in
hoofdstuk 3 naar de toekomst gekeken door een indicatie te
geven van de verwachte recreatiebehoefte van de Zwollena-
ren in 2016. Een koppeling tussen het huidige aanbod en de
verwachte behoefte is in hoofdstuk 4 vertaald in een toe-
komstgerichte gemeentelijke recreatievisie. Hoofdstuk 5
tenslotte geeft een praktijkgericht projectenprogramma om
de beleidsvisie daadwerkelijk tot uitvoering te brengen.  
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2Een beeld van recreatief Zwolle 

2.1 Het huidige aanbod 

Dit hoofdstuk geeft een beschrijving en een beoordeling van
het huidige recreatieve aanbod in de gemeente Zwolle. Het
aanbod wordt beoordeeld op basis van de volgende criteria: 

Gebruikswaarde
• bereikbaarheid (auto, openbaar vervoer, fiets, te voet,

barrières en dergelijke) 
• toegankelijkheid (voor diverse doelgroepen, openstel-

ling)
• veiligheid
• capaciteit
• compleetheid 

Belevingswaarde
• integratie in de omgeving
• afwisseling 
• eenheid/herkenbaarheid
• uitdaging/avontuurlijkheid

Toekomstwaarde
• harmonie met milieu/omgeving
• financiële duurzaamheid/beheerskosten
• flexibiliteit 

Onderstaande beschrijving is er een op hoofdlijnen. Een
meer uitgebreid overzicht van recreatieve knelpunten is
terug te vinden in de bijlage. 

2.1.1 Watergebonden recreatie 

Het water in de gemeente Zwolle vormt een uitgebreid en
aantrekkelijk netwerk van natuurlijke en gegraven waterlo-
pen in en om de stad. Het karakter van deze waterlopen is
zeer divers, van de rivieren de IJssel en de Vecht, het Zwar-
te Water tot stadsgrachten, sloten, weteringen en recreatie-
plassen (deze laatste categorie wordt verder beschreven bij
diverse recreatieve mogelijkheden, zowel op als aan het
water, bijvoorbeeld pleziervaart, roeien, kanoën, vissen,
intensieve recreatie). Het ‘blauwe’ netwerk in Zwolle biedt 
zwemmen en schaatsen. Aan het water zijn routes en open-
bare ruimtes gekoppeld. Naast de recreatieve functie heeft
het water ook een belangrijke visuele waarde, zowel in de
stad als in het buitengebied. 
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Er zijn zes afmeerlocaties voor recreatievaartuigen in het
buitengebied van Zwolle, waar drie dagen achtereen afge-
meerd mag worden. Bij deze locaties zijn geen voor-
zieningen zoals toiletvoorzieningen, papierbakken en pick-
nickbanken. Deze voorzieningen zijn wel aanwezig bij de
twee passantenhavens. In de passantenhavens wordt liggeld
gevraagd; op de afmeerlocaties in het buitengebied niet.
Verder zijn er een aantal plaatsen waar recreanten direct
aan het water kunnen komen, bijvoorbeeld om te rusten en
picknicken tijdens een route, of om te zonnen en zwemmen.
Ook zijn er een tweetal voet- en fietsveren binnen de ge-
meente die zorgen voor verbindingen in het ‘blauwe’ net-
werk. 

Gebruikswaarde
De gemeente Zwolle heeft een uitgebreid en divers net-
werk van waterlopen, dat op dit moment vooral visueel
aantrekkelijk is. Het waternetwerk heeft in potentie een
hoge gebruikswaarde, maar hier wordt nog te weinig
mee gedaan. In sommige gevallen heeft het water wel

een hoge recreatieve gebruikswaarde, zoals bijvoor-
beeld kanoën op en vissen in de Vecht. In het noorden
van de gemeente Zwolle loopt een aantrekkelijke, lange
kanoroute. Er zijn enkele plekken waar recreanten direct
aan het water kunnen komen, maar deze land/water
pleisterplaatsen zouden nog verder uitgebreid kunnen
worden. Zo constateren hengelaars dat er voor hen te
weinig (officiële) plekken zijn om bij de waterkant te
komen. Op dit moment is er overleg met de plaatselijke
hengelsportvereniging om knelpunten met betrekking
tot de toegankelijkheid van de rivieren te vergroten. In
de gemeente zijn enkele visplaatsen die toegankelijk
gemaakt zijn voor minder-validen. 
Het huidige recreatiebeleid van de gemeente Zwolle is
gericht op het weren van jetski’s en waterski’s. Deze
vorm van recreatie past niet bij de natuurwaarden van
de gemeente. Wellicht dat er op langere termijn ruimte
gemaakt kan worden op de Sekdoornseplas voor vereni-
gingsgebonden waterskiërs.  

Op enkele locaties in de gemeente zijn openlucht-
schaatsvoorzieningen. Het gaat hierbij om bestaand
water dat gebruikt kan worden door schaatsers. Ook zijn
er enkele verlichte schaatsbanen. 

Belevingswaarde
Door de grote afwisseling in typen water die de ge-
meente Zwolle rijk is, is de belevingswaarde ook hoog.
Wel zouden meer ‘avontuurlijke’ waterrecreatiemogelijk-
heden gecreëerd kunnen worden. Voor bepaalde gebie-
den in Zwolle geldt dat het water sterk bepalend is voor
het karakter van het landschap. Zo zijn de stadsgrach-
ten typerend voor de binnenstad en is het uiterwaarden-
landschap van de IJssel zeer kenmerkend voor het bui-
tengebied. Dit verhoogt de herkenbaarheid van de land-
schappelijke zones.  



7



8

Toekomstwaarde
Het beheer van het water in de gemeente Zwolle is de
gedeelde verantwoordelijkheid van de gemeente, het
Waterschap Groot Salland en Rijkswaterstaat. Deze
twee laatste instanties streven naar een balans tussen
natuur- en waterbeheer en (kleinschalige) recreatieve
ontwikkelingen. Deze balans kan wel verschillen voor de
diverse typen water in de gemeente. Zo zal bij het be-
heer van de IJssel en de Vecht natuur- en waterbeheer
de prioriteit hebben. Landelijk gezien is er een tendens
waar te nemen waarbij de waterschappen meer aan-
dacht krijgen voor recreatief medegebruik van oevers en
waterlopen. Hierdoor zullen in de nabije toekomst meer
recreatieve mogelijkheden op en aan het water gereali-
seerd moeten worden. 

2.1.2 Intensieve recreatie

Bij intensieve recreatie is een tweedeling aan te brengen
tussen recreatieplassen en groen- en recreatievoorzieningen
in de stad. Deze twee onderdelen worden apart beschreven
en beoordeeld, maar zijn wel gezamenlijk op het kaartbeeld
aangegeven. 

Recreatieplassen 
In de gemeente Zwolle zijn drie zwemplassen: de
Wijthmenerplas (70 ha, 303.800 bezoekers in 2002), de
Agnietenplas (10 ha, 18.000 bezoekers in 2002) en de
Milligerplas (deze is nog in aanleg en zal onge-veer 40
hectare worden met een recreatiedeel van 20 hectare).
De Wijde Aa is een recreatieplas waar het water niet
wordt gecontroleerd. Officieel mag er niet gezwommen
worden, maar wel gevaren, gesurfd en gevist. Deze
plassen, zeker de Wijthmenerplas, worden ook druk
bezocht door mensen van buiten de gemeente Zwolle.
De vier plassen zijn gelegen op de rand van stad en
buitengebied en hebben een eigen karakter. 

Gebruikswaarde
Op en aan de Zwolse recreatieplassen kunnen activitei-
ten ondernomen worden als zwemmen, surfen, skeele-
ren, fietsen, wandelen en zonnen. Zo zijn de plassen
voor verschillende gebruikersgroepen interessant. Bij
alle zwemplassen zijn toiletten aanwezig. Bij de
Wijthmenerplas en de Agnietenplas is ook een mobiele
kiosk. De plassen zijn gratis toegankelijk, hoewel bij de
Wijthmenerplas wel betaald moet worden voor parke-
ren. Aangezien de recreatieplassen gelegen zijn aan de
noord- en de oostkant van Zwolle, zijn ze voor de inwo-
ners van zuid en west Zwolle wat moeilijker te bereiken,
vanwege de infrastructurele barrières. De drie recreatie-
plassen zijn slecht bereikbaar met het openbaar ver-
voer. De plassen zijn open van zonsopgang tot zonson-
dergang maar verder niet met een hekwerk afgesloten.
Er zijn klachten over vernielingen en (een gevoel van)
onveiligheid. 

Belevingswaarde
Bij recreatieplassen moet extra zorgvuldig aandacht
besteed worden aan (landschappelijke) inpassing in de
omgeving door middel van passende beplanting. Alle
plassen zijn onderdeel van de gemeentelijke ecologische
zone. Ook is het belangrijk dat de plassen opgenomen
worden in de stedelijke groenstructuur. Op en aan de
recreatieplassen kunnen activiteiten voor de jeugd geor-
ganiseerd worden zodat de plassen uitdagend en avon-
tuurlijk worden. De drie recreatieplassen in de gemeen-
te Zwolle zijn verschillend van karakter en bieden zo
voldoende afwisselende recreatiemogelijkheden. 

Toekomstwaarde
De recreatieplassen hebben een redelijk grote mate van
flexibiliteit als het gaat over het gebruik in de toekomst.
Zo is de Miligerplas op dit moment nog in aanleg. Het
beheer van de Wijthmenerplas is sinds kort overgegaan
van Regio IJssel-Vecht naar de gemeente Zwolle. In de
nieuwe situatie is het makkelijker sturing te geven aan
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het gebruik en de kwaliteit van voorzieningen. De overi-
ge recreatieplassen worden ook beheerd door de ge-
meente. 

Groen- en recreatievoorzieningen in de stad 
• Buurtweiden en wijkboerderijen

In de gemeente Zwolle zijn drie wijkboerderijen (on-
geveer drie à vier hectare groot). Het beheer van deze
boerderijen is uitbesteed aan Travers (een welzijnsorga-
nisatie). De wijkboerderijen zijn langdurig en frequent
geopend. Regelmatig worden er activiteiten voor kinde-
ren georganiseerd. Verder zijn er verspreid over de ge-
meente twaalf buurtweiden. Deze zijn aanzienlijk kleiner
dan de wijkboerderijen (tussen 500 en 8.000 m2). De
buurtweiden worden beheerd door vrijwilligers. De ope-
ningstijden zijn beperkt. Kinderen worden wel betrokken
bij de verzorging van de dieren, maar er worden nauwe-
lijks tot geen activiteiten georganiseerd. Daarnaast
heeft de gemeente nog twee verzorgingsweiden in park
De Wezenlanden en park Eekhout. 

• Volkstuinen, nuts- en jeugdtuinen
Binnen de gemeente Zwolle zijn er voor inwoners diver-
se mogelijkheden om te tuinieren. Verspreid over de
stad zijn dertien volkstuincomplexen, dertien nutstuin-
complexen en zes jeugdtuincomplexen. Volkstuincom-

plexen zijn groter dan nutstuincomplexen. Ook de te
huren tuintjes zijn groter. Een volkstuin heeft de be-
stemming recreatie; een nutstuin is aangemerkt als
openbaar groen. Al deze tuinen zijn, op één na, niet
openbaar toegankelijk. 

• Parken
 Parken vormen de grotere recreatieve gebruiksruimten

in de gemeente Zwolle. De inrichting van de parken 
verwijst duidelijk naar hun tijd van oorsprong. De ne-
gentiende eeuwse parken worden gekenmerkt door
hoogteverschillen, een kronkelig padenbeloop en water-
partijen (bijvoorbeeld Eekhout, het Engelse Werk, Zand-
hoven en het park aan de Potgietersingel). Parken uit de
tweede helft van de vorige eeuw zijn vooral functioneel
ingericht. Hun ontwerp is gericht op bruikbaarheid (bij-
voorbeeld Wezenlanden, Hogenkamp en Assenkruis in
Holtenbroek). Op dit moment werkt de gemeente aan
de herinrichting van de parken om de binnenstad.

• Speelvoorzieningen
Verspreid over Zwolle zijn diverse speelvoorzieningen
voor kinderen, variërend in omvang. Er wordt op dit
moment gewerkt aan een inhaalslag om de speelvoor-
zieningen aan te passen aan de wettelijke veiligheids-
eisen in combinatie met veranderende behoeften in de
buurten. Hiervoor zijn per buurt ‘speelruimtekaarten’
ontwikkeld. 
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Gebruikswaarde
Verspreid over de wijken van Zwolle zijn verschillende
parken en plantsoenen gelegen. Hoewel hun capaciteit
op zich voldoende is, is de gebruikswaarde van het ste-
delijk groen in Zwolle de laatste jaren afgenomen. Op
sommige plekken in de stad zijn problemen als verwaar-
lozing, vandalisme, onveiligheid, verouderde voorzie-
ningen en achterstallig onderhoud. Op dit moment werkt
de gemeente aan een inhaalslag met betrekking tot de
inrichting en het onderhoud van de stadsparken. 
De parken in en om de stad hebben ieder een eigen
karakter, waarop doorgewerkt kan worden bij het ver-
beteren van de recreatieve voorzieningen. Sommige
parken, zoals het Engelse Werk en Park Eekhout, zijn
vooral gericht op passief gebruik; wandelen, in de zon
zitten, van het groen genieten. Deze parken hebben
doorgaans een romantische vormgeving, met lommer-
rijk groen en doorkijkjes. Andere parken, als Park de
Wezenlanden en de Wythmenerplas, zijn ingericht voor
actiever recreatief gebruik. Alhoewel ook hier gewandeld
kan worden, zijn er meer plekken voor sport, spel en
voorzieningen. Als derde soort parken zijn er de natuur-
lijkere parken, als Zandhove en het Westerveldse Bos.
Ook hier gaat het vaak om passieve recreatie, maar de
inrichting is soberder en meer gericht op natuurbele-
ving. Deze drie typen parken bieden een keuze aan re-

creatiemogelijkheden voor de stad. Daarnaast zijn er de
buurtparken, als Park Hogenkamp en het Prins Claus-
park die dicht bij huis een mengvorm van de drie soor-
ten recreatie bieden.
De bereikbaarheid van het stedelijk groen is niet overal
voldoende. Op verschillende punten zijn barrières van
infrastructuur en water. Enkele geplande groenvoorzie-
ningen in Stadshagen zijn nog in ontwikkeling. Een veel-
gehoorde klacht over de groenvoorzieningen in deze
wijk is dat er vooral ‘kijkgroen’ is en te weinig ‘gebruiks-
groen’. De gemeente Zwolle heeft voldoende dierenwei-
des en deze functioneren naar tevredenheid. 
De speelvoorzieningen hadden tot voor kort te kampen
met een achterstand en met verouderde voorzieningen.
Ook voldeden niet alle voorzieningen aan de wettelijke
eisen. Op dit moment wordt een inhaalslag gemaakt om
de speelvoorzieningen aan te passen aan de wensen van
de huidige en toekomstige gebruikers.  

Belevingswaarde
De afwisseling in het aanbod van het stedelijk groen is
op dit moment voldoende, zowel in soorten groen als in
omvang. Zo zijn er voor verschillende gebruikersgroe-
pen voldoende afwisselende voorzieningen, hoewel wel
geconstateerd moet worden dat bepaalde wijken en
doelgroepen hierin beter voorzien zijn dan andere. Voor
gebruikersgroepen als jongeren, allochtonen en actieve
ouderen zijn te weinig recreatieve mogelijkheden. 

Toekomstwaarde 
Om de gebruikswaarde van de stedelijke groenvoor-
zieningen voor de toekomst zeker te stellen, zal de
gemeente moeten blijven investeren in deze voor-
zieningen, zeker onder het motto ‘voorkomen van pro-
blemen is beter (en vaak goedkoper) dan genezen’. In
de nabije toekomst zullen nabijheid en bereikbaarheid
belangrijke randvoorwaarden zijn voor succesvol stede-
lijk groen.  
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2.1.3 Extensieve recreatie 

Zwollenaren hebben volop gelegenheid om snel en makkelijk
de stad uit te gaan en te genieten van het afwisselende bui-
tengebied. Een groot deel van de recreatieve routes loopt
door of langs de groene geledingszones (ook wel groene
vingers genoemd) de stad in/uit. In de gemeente Zwolle is
een intensief gebruikt netwerk van recreatieve fiets- en
wandelpaden in èn buiten de stad. Er is in het buitengebied
ongeveer 30 kilometer vrijliggend fietspad. In dit netwerk
zijn twee fiets-voetveren: Haersterveer en Kleine Veer. In
2002 had het Kleine Veer ongeveer 35.000 overzettingen.
Het aantal van het Haersterveer is niet bekend. Deze veren
zijn nu alleen in het zomerseizoen in gebruik, maar er is
steeds meer behoefte om ze jaarrond open te stellen. In het
buitengebied is circa 20 kilometer ruiterpad. De bosgebieden
in de gemeente worden voornamelijk extensief gebruikt voor
wandelen, paardrijden en andere rustige recreatievormen. 

Gebruikswaarde
Door de zogenaamde groene vingers is het buitengebied
vanuit het centrum makkelijk en op aantrekkelijke wijze
te bereiken. Fietsers willen vaak langs de kortste weg
naar het buitengebied. Op deze weg willen zij zo weinig
mogelijk barrières zoals stoplichten en omritten voor
spoorlijnen en autowegen. Op sommige plekken in
Zwolle ondervinden fietsers nog teveel van dergelijke
barrières. Ook zijn sommige fietspaden te smal, zodat
er conflicten ontstaan tussen de verschillende gebrui-
kers, zoals wandelaars, fietsers en skaters. De ontslui-
ting van het gebied ten noorden van de Vecht is onvol-
doende. Het Haersterveer kan hierin een belangrijke
verbindende schakel zijn. Ook laat de recreatieve 
ontsluiting van de polder Mastenbroek (ten noorden van
Stadshagen) te wensen over.     

     

Belevingswaarde
Het Zwolse buitengebied is voldoende gevarieerd. Er
zijn uiterwaarden, bossen, landgoederen en polderland-
schappen. De recreatiemogelijkheden in het buitenge-
bied zouden wel meer afwisseling mogen bieden. Op dit
moment is het vooral aantrekkelijk voor de wandelaar
en de fietser. Voor andere gebruikers zijn er nog te wei-
nig mogelijkheden. Het ontbreekt met name aan uitda-
gende en vernieuwende routes. Ook is er een tekort aan
ruiterroutes. In het buitengebied moeten mogelijkheden
zijn om te kunnen variëren. Een fiets- of wandelroute
gaat liefst niet langs dezelfde weg terug. Ook moet er
halverwege een rustpunt zijn. In de huidige situatie zijn
niet langs elke route voldoende en aantrekkelijk rustmo-
gelijkheden. Verder is de belevingswaarde van de pol-
ders niet voor alle recreanten even hoog. Hiervoor moet
gezocht worden naar creatieve, doch passende oplos-
singen. Ook de belevingswaarde van het gebied ten
noorden van de Vecht is onvoldoende. De diverse na-
tuurbeherende instanties, zoals Staatsbosbeheer, 
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Landschap Overijssel en Natuurmonumenten, werken via
hun beheersstrategieën aan het stimuleren van groene re-
creatie nabij de stad.

Toekomstwaarde 
Het is belangrijk voor de recente en nieuw te bouwen
stadswijken voldoende mogelijkheden te creëren om
snel het buitengebied te bereiken en ervoor te zorgen
dat dit buitengebied voldoende aantrekkelijk en toe-
gankelijk is voor recreatie. Met deze kosten moet reke-
ning gehouden worden bij de aanleg van nieuwe woon-
wijken. De aard en de mate van recreatieve ontsluiting
van een gebied dienen in overeenstemming te zijn met
de draagkracht en landschappelijke waarden van het
gebied. Zo biedt de polder Mastenbroek (aangewezen
als Belvedèregebied) andere ontwikkelingsmogelijkhe-
den dan de bosgebieden in de gemeente.

2.2 Voorzieningen in de regio 

De gemeente Zwolle ligt temidden van enkele aantrekkelijke
toeristisch-recreatieve gebieden: 
• Kop van Overijssel, het populairste watersportgebied in

Overijssel. Hier liggen natuurgebieden de Weerribben en
de Wieden. 

• Salland, een populair wandel- en fietsgebied; 
• het Overijssels Vechtdal, waar de nadruk ligt op natuur-

recreatie, bijvoorbeeld in de bossen en op de landgoe-
deren;

• het IJsselgebied, dat naast water en natuur vooral de
rijke cultuurhistorie van de Hanzesteden biedt;

• de Noord-Veluwe, dat van belang is voor natuurgerichte
recreatie; 

• de Veluwe Randmeren, populair bij watersporters;
• het Staphorsterbos, dat intensief gebruikt wordt door

wandelaars.

Al deze gebieden zijn voor de Zwollenaren binnen ‘dagtocht-
afstand’. Wel zijn er enkele knelpunten in de bereikbaarheid

per fiets, met name richting de Veluwe en Staphorst -
Nieuwleusen.   

2.3 Geplande ontwikkelingen

Centrumzone
Binnen de plannen voor de centrumzone wordt onder andere
gewerkt aan herinrichting van stadspark de Wezenlanden
met functies voor aangrenzende wijken. Ook de bereikbaar-
heid van het park wordt verbeterd. Er is een voorlopig plan
gepresenteerd waarin enkele prioriteiten op een rijtje zijn
gezet. Belangrijke punten in het plan zijn het verbinden van
de verschillende delen van het park en de relatie met de
omgeving en de stad. Een combinatie van maatregelen
brengt ‘leven’ in het park en daarmee ook sociale veiligheid. 
In het kader van de plannen voor de centrumzone wordt
eveneens gewerkt aan het verbeteren van de recreatieve
toegankelijkheid en beleefbaarheid van de oevers van het
Zwarte Water ter hoogte van Voorst en Holtenbroek. 

Vecht-Regge project
Het Vecht-Regge project is een provinciaal project dat in
2002 is vastgesteld door de Raad. Binnen het ontwikkelings-
plan voor Hasselt-Zwolle zijn verschillende deelprojecten. Zo
wordt aandacht gegeven aan de natuur die grenst aan de
wijk Aalanden (revitalisering van de Westerveldse AA). De
Vecht wordt natuurlijker gemaakt en de verbindingen voor
recreatief medegebruik in Langenholte worden versterkt. De
agrarische functie voor dit gebied blijft wel bestaan. Ten
noorden van de kern Wijthmen is zestig hectare nieuw bos
gerealiseerd, met het doel nog 10 hectare aan te leggen. In
dit bosgebied bij Wijthmen zullen zeven buitenplaatsen
aangelegd worden. Door de nabijheid van een golfbaan en
recreatieplas zal hier een aanzienlijke recreatieconcentratie
ontstaan. Bij Berkum wordt een struinwaard gerealiseerd. 

IJsselzone
In het gebied langs de IJssel spelen uiteenlopende ontwikke-
lingen: het beleidsprogramma ruimte voor de rivier, natuur-
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ontwikkeling, de komst van de Hanzelijn, veranderingen in
de landbouw en toenemende behoefte aan recreatiemoge-
lijkheden. In 2001 heeft een groot aantal partijen uit over-
heid, markt en maatschappij zich verenigd in het program-
ma IJsselzone om te komen tot een integraal en gezamenlijk
antwoord op deze ontwikkelingen. Voor de gemeente Zwolle
gaat het in dit project met name om het deelproject Buurt-
schap tussen Zwolle en de IJssel. Deze waardevolle groene
strook vormt de overgang van de stad Zwolle naar de rivier
de IJssel. De strook wordt bijzonder gewaardeerd door
Zwollenaren, om te genieten van de natuur en het landschap
tijdens een wandel- of fietstocht. Het project levert nieuwe
kansen op voor een goede toegankelijkheid van het gebied
voor bezoekers, natuurontwikkeling, een duurzame water-
winning en een verbrede landbouw.  

In de uiterwaarden van de IJssel wordt op dit moment ge-
werkt aan het omvangrijke natuurontwikkelingsproject
Vreugderijkerwaard. Enkele recreatieve voorzieningen zijn
reeds gerealiseerd, zoals een wandelpad, vogelkijkhut en
een bankje. Aansluitend komt binnendijks landgoed Vreug-
derijk.
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3Recreatiebehoeften in 2016 

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een beeld geschetst van het benodig-
de recreatieve aanbod in Zwolle in 2016, gelet op diverse
ontwikkelingen binnen de gemeente en rekening houdend
met trends in zowel de recreatievraag als het -aanbod. De
verwachte recreatiebehoeften van de Zwollenaren in 2016
worden op twee manieren in beeld gebracht: door middel
van een kwalitatieve en een kwantitatieve analyse.   

3.2 Kwalitatieve analyse 

Om inzicht te krijgen welke factoren op kwalitatief niveau
het recreatiepatroon van Zwollenaren beïnvloeden, wordt
hieronder een overzicht gegeven van actuele recreatieve
trends en marktontwikkelingen. Daarnaast worden aan de
hand van leeftijd en de hoeveelheid vrije tijd verschillende
typen recreanten onderscheiden.

3.2.1 Trends en marktontwikkelingen

Externe invloeden
De globalisering heeft een soort tegenbeweging veroor-
zaakt: veel mensen hebben weer meer belangstelling voor
hun eigen omgeving, zijn op zoek naar de eigen identiteit en
weten kleinschaligheid en overzichtelijkheid te waarderen. In
dit kader worden oude tastbare zaken zoals cultuurhistori-
sche gebouwen, oude kerkpaden en dergelijke weer op prijs
gesteld. Bovendien speelt veiligheid in de openbare ruimte
een steeds belangrijkere rol.

Ook de haperende economie draagt een steentje bij aan het
veranderende recreatiegedrag. Activiteiten dicht bij huis die
niet duur of zelfs gratis zijn, groeien in populariteit, niet
alleen bij de recreant met een kleine portemonnee. De flexi-
bilisering van werktijden leidt eveneens tot een ander recre-
atiepatroon. Mensen hebben meer vrije tijd, maar vaak meer
versnipperd.

Interne invloeden 
Verder zijn er ook interne ontwikkelingen die hun weerslag
hebben op het recreatiegedrag van mensen. De toeristisch-
recreatieve sector wordt onder andere gekenmerkt door:
• technologische ontwikkelingen in de vrijetijdsindustrie

(GPS, skates enzovoort) en
• verbreding van het vrijetijdsaanbod (zowel kwantitatief

als kwalitatief).

Tot voor kort vond recreatie vooral plaats in het buitenge-
bied, in bossen, natuurgebieden en in speciale recreatiege-
bieden. De recreant pakte de auto om naar de gewenste
bestemming te rijden, soms ook de fiets. Voor dit soort uit-
stapjes - vaak in groepsverband - werd meestal meer dan
twee uur uitgetrokken. Deze vorm van recreatie bestaat nog
steeds. Daarnaast is er sinds kort meer aandacht voor recre-
atieactiviteiten die vanuit de voordeur kunnen worden ge-
start. Een ommetje maken als pauze tussen twee inspan-
nende activiteiten, een stukje wandelen of fietsen om even
een frisse neus te halen en te bewegen. Daarbij gaat het
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niet alleen om de lichamelijke, maar ook om de geestelijke
ontspanning. Kortom: recreatie dicht bij huis is erg gewild
omdat de recreant hierin flexibel met zijn tijd om kan gaan.
Ongeacht al deze veranderingen blijven activiteiten als fiet-
sen en wandelen, zonnen, zwemmen en varen populair. 

3.2.2 Gebruikersgroepen

Het is cruciaal dat een gemeente de verschillende gebruikers
en hun wensen kent. De waardering en het gebruik van
‘groen’ en ‘blauw’ verschillen namelijk sterk naar gelang
leeftijd en achtergrond. De meest voorkomende gebruikers-
groepen met hun wensen worden hieronder geschetst. 

Kinderen
Kleinere kinderen die oud genoeg zijn om zelfstandig op pad
te gaan, houden met name van buiten spelen. Met vriendjes
‘op straat’ spelen of even naar de speeltuin of een parkje in
de buurt. Naarmate die kinderen ouder worden, zijn ze meer
sportief bezig: fietsen, voetballen, skaten enzovoort. Dit
gebeurt ongeorganiseerd. Graag spreken ze daarvoor af met
leeftijdgenoten. Door te kunnen fietsen of te skaten veran-
dert hun actieradius. De oudere kinderen maken dus ook
gebruik van recreatievoorzieningen buiten hun directe woon-
omgeving, zoals een kinderboerderij, een groter park, een
skateparcours of een mountainbikeroute.

Jongeren
Op een gegeven moment is er geen sprake meer van kinde-
ren maar van jongeren, zeker als ze hun fiets ‘ruilen’ voor
een brommer. Veel recreatievoorzieningen hebben op deze
leeftijd hun aantrekkingskracht verloren. Het stadsleven met
de bioscoop, de discotheek, het jongerencentrum en de
kroegen is een stuk spannender en interessanter. Stadspar-
ken als ontmoetingsplaats met vrienden of een recreatieplas
in de zomer blijven echter aantrekkelijk voor jongeren.
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Volwassenen
Dit is een brede leeftijdsgroep van begin twintig tot onge-
veer eind veertig jaar, variërend van personen die een oplei-
ding aan het afronden zijn, net begonnen zijn aan hun wer-
kende leven of al volop met een loopbaan bezig zijn. Ze
hebben in ieder geval gemeen dat ze geen kinderen hebben.
Het recreatiegedrag van volwassenen valt in drie soorten
activiteiten uiteen. Ten eerste is deze groep sterk gericht op
de stad en de recreatieactiviteiten die hier te ondernemen
zijn. Ten tweede onderneemt deze groep bezigheden die iets
avontuurlijker en sportiever zijn, zoals joggen, skaten en
mountainbiken. Deze activiteiten worden niet alleen onder-
nomen in het buitengebied van de stad, maar evengoed
worden hiervoor grotere afstanden afgelegd. Tenslotte
maakt deze groep ook wandel- en fietstochten in het bui-
tengebied. 

Gezinnen
De recreatieactiviteiten van gezinnen worden vaak bepaald
door de kinderen, dat wil zeggen de ouders kiezen voor acti-
viteiten die geschikt zijn voor hun kroost. Dit zijn activiteiten
die leuk zijn, waarbij de kinderen bewegen of waarbij ze iets
kunnen leren. Naast de bezigheid op zich gaat het ook om
een doel: wandelen naar de vijver met de eenden, fietsen
naar de speeltuin om te kunnen schommelen of naar de
kinderboerderij om de konijnen te aaien. De activiteiten van
gezinnen zijn nogal gevarieerd en zijn afhankelijk van de
leeftijd van de kinderen en het tijdstip in de week. Met 
jongere kinderen worden kortere uitstapjes gedaan dan met
oudere kinderen. Door de weeks worden eerder ommetjes in
de directe omgeving ondernomen. In het weekend is er
meer tijd voor langere en verdere uitstapjes. 

Ouderen
Het kenmerk van ouderen is dat ze over veel vrije tijd be-
schikken. Recreatieve uitstapjes omvatten in deze groep een
breed spectrum: van ommetjes in de buurt tot uitgebreide
(fiets- of wandel)tochten met bewust gekozen doelen, bij-
voorbeeld een kasteel of een haventje. Fietsen en wandelen
in een mooie omgeving scoren heel hoog in deze leeftijds-

groep. Daarbij speelt ook het gezondheidsaspect een rol.
Hoe fitter de ouderen nog zijn, hoe meer tijd ze actief in de
buitenlucht doorbrengen.

Allochtonen
Uit diverse recente onderzoeken blijkt dat allochtonen vooral
recreëren binnen en aan de rand van de stad. Vergeleken
met de gemiddelde Nederlander is het recreatiegedrag van
allochtonen minder divers, minder sportief en meer groeps-
gericht. Ze blijven voornamelijk in hun woonbuurt. Ook zijn
er aanwijzingen dat het huidige ontwerp, de inrichting en het
beheer van groen minder goed aansluit bij de wensen van
allochtonen. Vaak kan het groen met kleine aanpassingen in
inrichting en beheer meer ‘multicultureel’ gemaakt worden.
Soepele regelgeving bijvoorbeeld waardoor het in plaats van
kijkgroen gebruiksgroen wordt. Hondenvrije zones, 
barbecueplaatsen, waterkraantjes en openbare toiletten
maken parken, natuur- en recreatiegebieden meer geschikt
voor recreatie door allochtonen.



20

3.3 Kwantitatieve analyse1 

Bij een recreatieve visie voor de gemeente Zwolle is het van
belang om behalve kwalitatieve wensen en eisen ook kwan-
titatieve uitspraken te doen. De vraag is of het bestaande
aanbod voldoet aan de huidige vraag en, uitgaande van de
prognose voor de bevolkingsgroei, of het aanbod uitgebreid
moet worden in de toekomst. 

In tabel 3.1 is de behoefte aan recreatief aanbod voor de
gemeente Zwolle berekend. Daarbij zijn de inwonersaantal-
len van nu en de prognose van 2016 gerelateerd aan nor-
men voor recreatie. Het resultaat is de behoefte binnen de
gemeente Zwolle aan recreatieoppervlak in 2016.

De normen die zijn gebruikt bij de berekening zijn bewerkte
kencijfers uit verschillende onderzoeken (‘Bomen over recrea-
tie’, gemeente Haarlemmermeer, 1999; ‘De Recreatievogel’,
Ministerie van LNV, 1998). De berekende ruimtebehoefte
geeft aan hoeveel oppervlakte aan recreatievoorzieningen er
behoort te zijn op een normmoment, zodat iedereen vol-
doende ruimte heeft om te recreëren. Een normmoment is
de op twee na drukste dag van het jaar. Deze wordt in de
regel gebruikt bij capaciteitsberekeningen. Zodoende zal er
op enkele dagen van het jaar wellicht een tekort zijn aan
oppervlakte, maar is er voor de rest van het jaar geen spra-
ke van een (te grote) overcapaciteit. De norm bij de catego-
rie stedelijk groen, is de norm die de gemeente Zwolle han-
teert bij de aanleg van Stadshagen en bij de aanleg van
andere stadsuitbreidingen. 

De recreatiebehoefte is ingedeeld in vier categorieën:2

C Stedelijk groen: parken, plantsoenen
C Intensieve recreatie: speel- en ligweiden, dagcampings,

spelen, zonnen
C Extensieve recreatie: recreëren (zoals wandelen en fiet-

sen) in bossen
C Watergebonden recreatie: zwemmen, zonnen en spelen

op stranden en oeverstroken

Als algemene conclusie kan gesteld worden dat er in de ge-
meente Zwolle op dit moment alleen een kwantitatief tekort
is voor intensieve recreatie en watergebonden recreatie (de
zwemplassen). Voorts kunnen de voorzieningen kwalitatief
verbeterd worden. Hier zal op de korte termijn aandacht aan
besteed worden. Op de lange termijn heeft kwantitatieve
uitbreiding ook beleidsprioriteit.

1
 Bij deze kwantitatieve analyse is op basis van kencijfers en

enkele aannames een professionele inschatting gemaakt van de
recreatiebehoeften van Zwollenaren in 2016. Er is geen eenduidig
geaccepteerde rekenmethode voorhanden. De uitkomsten zijn
zodoende indicatief. Er kunnen vraagtekens gesteld worden bij de
gehanteerde cijfers, normen en methodes. Andere
uitgangspunten zullen voor een ander resultaat zorgen. 

2
Bij deze kwantitatieve analyse is een andere indeling gehanteerd
dan bij de kwalitatieve beoordeling van het huidige recreatieve
aanbod in hoofdstuk 2. Dit heeft te maken met andere
categorieën die gebruikt worden bij het beschikbare
cijfermateriaal. Zo vallen de recreatieplassen in hoofdstuk 2 onder
de categorie intensieve recreatie. Bij de kwantitatieve analyse
worden de plassen echter tot de watergebonden recreatie
gerekend.   



3
In 2002 heeft Alterra in opdracht van het Ministerie van LNV onderzoek gedaan naar de oppervlakte stedelijk groen per woning in de zogenaamde G30-steden, waaronder Zwolle.
Als toetsingskader werd in deze systematiek een kengetal van 75 m2 groen per woning gehanteerd. Door op gelijke wijze alle G30-steden te analyseren, ontstaat een benchmark
voor stedelijk groen. Het Alterra-onderzoek hanteert verschillende grenzen. Wanneer gekeken wordt naar het aantal vierkante meters groen binnen de bebouwde kom dan scoort
Zwolle net onder de landelijke norm, met 74 m2 groen per inwoner. Met een grens van 500 meter om de bebouwde kom scoort Zwolle aanzienlijk beter, namelijk bijna 134 m2
groen per woning. Dit getal loopt op tot bijna 160m2 groen per woning bij een grens van 1.000 meter om de bebouwde kom.
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 Tabel 3.1 Recreatieve behoefte voor de gemeente Zwolle in 2016

Stedelijk groen3

(parken en plant-
soenen)

Intensieve recreatie
(speel- en ligweiden,
dagcampings, spelen
en zonnen)

Extensieve recreatie
(recreëren in bossen)

Watergebonden recreatie
(stranden en oeverstro-
ken)

norm 60 m2 per woning 1,25 m2 per inwoner 33 m2 per inwoner 0,55 m2 per inwoner

Inwoners Zwolle (wo-
ningen)
2003: 109.027 (48.000)
2016: 131.474 (56.038)

behoefte

288 ha.
336 ha.

behoefte

13,6 ha.
16,4 ha.

behoefte

360 ha.
434 ha.

behoefte

6,0 ha.
7,2 ha.

Recreatie aanbod 2003 299 ha. 12,2 ha. 360 ha. 3,8 ha

Tekort aan ruimte
2003
2016

geen
37 ha.

1,4 ha.
4,2 ha.

geen
74 ha.

2,2 ha.
3,4 ha.
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3.4 Kwaliteiten en knelpunten 

De onderstaande tabel geeft in kernachtige bewoordingen
weer wat de sterktes en zwaktes zijn van recreatief Zwolle
én wat kansen en bedreigingen zijn voor de toekomst, als
opmaat voor de gemeentelijke ambities in het volgende
hoofdstuk. 

Sterktes Zwaktes

C grote landschappelijke diversiteit
C ruime mogelijkheden voor recreatief medegebruik in het

buitengebied
C uitgebreid en aantrekkelijk routenetwerk voor wande-

laars en fietsers
C voldoende en makkelijke uitvalswegen vanuit de stad

naar het buitengebied  

C onvoldoende kwaliteit van de openluchtrecreatievoor-
zieningen in de stad en in de woonwijken

C stadsparken sluiten deels niet aan bij huidige recreatie-
wensen

C enkele ontbrekende schakels in routenetwerk
C enkele barrières in routenetwerk
C overlast en onveiligheid op sommige locaties
C gebrek aan pleisterplaatsen in het buitengebied 
C overbelasting routenetwerk en smalle wegen: conflicte-

rende gebruikersgroepen
C tekort aan recreatie-oevers

Kansen Bedreigingen 

C groeiende behoefte aan recreatiemogelijkheden dichtbij
huis

C voorzien in behoeften van ‘nieuwe’ gebruikersgroepen,
zoals actieve ouderen en allochtonen 

C actuele ontwikkelingen, zoals het Vecht-Regge project,
de IJsselzone en natuurontwikkelingsprojecten, bieden
nieuwe recreatiemogelijkheden  

C weinig variatie in recreatiemogelijkheden: vooral wan-
delen en fietsen 

C veranderende recreatiewensen: flexibiliteit nodig (inrich-
ting)

C recreatievoorzieningen in nieuwe woonwijken, bijvoor-
beeld Stadshagen, worden in te laat stadium gereali-
seerd

C nieuwe barrières: aanleg bedrijventerreinen en grote
infrastructuur   

C verminderde financiële mogelijkheden
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4Recreatievisie 2016

4.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt de recreatieve visie van de gemeente
Zwolle uit de doeken gedaan. Hiertoe worden eerst de recre-
atieve ambities voor 2016 benoemd. Vervolgens zijn enkele
strategische uitgangspunten geformuleerd. Tenslotte is de
recreatieve visie beschreven aan de hand van vier zoge-
naamde ‘recreatieve belevingszones’.  

4.2 Ambities voor 2016 

Op basis van de driedeling (watergebonden, intensieve en
extensieve recreatie) zijn hieronder de recreatieve ambities
van de gemeente Zwolle op een rijtje gezet. Als algemeen
geldende ambitie kan gesteld worden dat de gemeente er-
naar streeft de hoeveelheid voorzieningen mee te laten
groeien met de recreatiebehoefte van de stad. 

Watergebonden recreatie 
Water is een belangrijk landschappelijk en visueel element in
de gemeente Zwolle. Het karakter van dit water is zeer di-
vers, van rivieren en plassen tot sloten en grachten. Deze
landschappelijke diversiteit moet behouden en waar moge-
lijk versterkt worden. Daarnaast dient ernaar gestreefd te
worden de recreatieve belevings- en gebruikswaarde van het
water te vergroten. Dit zal het waterrijke karakter van Zwol-
le benadrukken. Uit de prognose van de recreatiebehoeften
blijkt dat er op dit moment al een tekort is aan mogelijkhe-
den voor watergebonden recreatie en dat de behoefte aan
watergebonden recreatie verder zal toenemen in 2016. De
benodigde extra capaciteit zal worden opgevangen binnen
de bestaande recreatieplassen of binnen nieuw aan te leg-
gen plassen in samenhang met stadsuitbreiding.

Ambities:  
C Landschappelijke diversiteit van het ‘blauwe’ netwerk

behouden en versterken 
C Recreatieve belevings- en gebruikswaarde van het ‘blau-

we’ netwerk vergroten 

Intensieve recreatie
Op dit moment is Zwolle vooral goed voorzien in mogelijkhe-
den voor recreatief medegebruik in het buitengebied. Het
stedelijk groen biedt aanzienlijk minder recreatiemogelijkhe-
den. Hoewel de berekening in paragraaf 3.3 op dit moment
geen kwantitatief tekort constateert aan stedelijk groen,
gaat het vooral om een kwalitatief gebrek, dus de inrichting
van de stedelijke groengebieden. Er moet ingespeeld wor-
den op het feit dat de behoefte aan binnenstedelijke recrea-
tie toe zal nemen. De inrichting van stedelijke recreatievoor-
zieningen moet beter aansluiten op behoeften en wensen
van huidige en toekomstige gebruikers. Daarnaast is het
belangrijk om te streven naar een duidelijke stedelijke
groenstructuur, waarin recreatieve elementen met elkaar
verbonden zijn tot een netwerk van groene zones. Ook met
het regionale niveau dienen goede recreatieve verbindingen
te zijn. Voor 2016 is een behoefte aan 37 hectare extra ste-
delijk groen. Voor intensieve recreatie berekent de prognose
een extra behoefte van 4,2 hectare (bijvoorbeeld ligweide)
in 2016. 

Ambities: 
C Binnenstedelijke recreatie afstemmen op veranderende

behoeften en wensen  
C Verbeteren, verduidelijken en duurzaam instandhouden

van de stedelijke groenstructuur
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Extensieve recreatie 
De grote landschappelijke diversiteit die de gemeente Zwolle
op dit moment te bieden heeft, dient behouden te worden.
De landschappelijke elementen verschillen in omvang (van
kleine stadsparken tot grootschalige natuurontwikkelings-
projecten), in opzet (van bewegwijzerde routes tot struinna-
tuur), in natuurwaarde (van vrij toegankelijke gebruiksna-
tuur tot kwetsbare, hoogwaardige ecosystemen) en in recre-
atiewaarde (van gebieden zonder recreatievoorzieningen tot
gebieden met meerdere ‘attracties’). Om te zorgen dat 
recreanten optimaal gebruik kunnen maken van het buiten-
gebied, dient het recreatieve routenetwerk geoptimaliseerd
te worden. Het gaat dan ook vooral om het oplossen van
een aantal kleine knelpunten, zoals het invullen van ontbre-
kende schakels, het oplossen van barrières en het zorgen
voor meer pleisterplaatsen (rustpunten) in het buitengebied. 

Ondanks de hoge mate van landschappelijke diversiteit heeft
de gemeente Zwolle maar relatief weinig variatie in de re-
creatiemogelijkheden binnen dit landschap. De mogelijkhe-
den zijn op dit moment voornamelijk gericht op wandelaars
en fietsers. Voor gebruikersgroepen als jongeren en actieve
ouderen zouden meer ‘avontuurlijke’ recreatievoorzieningen
gecreëerd kunnen worden, zoals kanoën, struinen en moun-
tainbiken. Op dit moment is er voor de huidige inwoners van
Zwolle voldoende ruimte voor extensieve recreatie. In 2016
zal er behoefte zijn aan 74 hectare bosgebied extra. Deze
extra behoefte kan worden meegenomen binnen de 2e fase
van “Zwolle Beter met Bos en Recreatie”.

Ambities: 
C Behoud van landschappelijke diversiteit
C Optimaliseren van de kwaliteit van het routenetwerk
C Zorgen voor een divers recreatief aanbod
C Bereikbaarheid van het buitengebied garanderen

4.3 Strategische uitgangspunten 

Aan de basis van het recreatiebeleid van de gemeente Zwol-
le staan vier strategische uitgangspunten:
• vergroten diversiteit 
• versterken samenhang 
• bevorderen bekendheid
• waarborgen flexibiliteit 

Gezamenlijk zorgen deze vier strategische uitgangspunten
ervoor dat het recreatieve aanbod in Zwolle geoptimaliseerd
wordt, terwijl tegelijkertijd de relatie met het gevarieerde en
aantrekkelijke landschap behouden blijft. Zo wordt er een
duurzaam evenwicht bewaard.   

Vergroten diversiteit
De grote landschappelijke diversiteit is hét kenmerk van
recreatief Zwolle. Met deze karakteristiek heeft de gemeente
en haar buitengebied ‘voor elk wat wils’. De verschillende
omgevingstypen bieden mogelijkheden voor allerlei uiteenlo-
pende vormen van recreatieve beleving. De gemeente Zwol-
le zet in op behoud van deze landschappelijke diversiteit én
op het versterken van de uiteenlopende gebiedskarakteris-
tieken.   

Om de recreatieve gebruikswaarde van dit afwisselende
landschap te optimaliseren, streeft de gemeente Zwolle naar
een grotere thematische diversiteit van het recreatieaanbod.
Dit betekent actief inspelen op de trend naar een meer ge-
varieerde recreatievraag. Recreanten hebben behoefte aan
verschillende soorten ‘belevingen’. Naast de uitgebreide
mogelijkheden die er in het buitengebied al zijn voor fietsers
en wandelaars, zal meer aandacht besteed worden aan de
recreatiewensen en -behoeften van andere gebruikersgroe-
pen, zoals allochtonen en jongeren. Ook voor mindervaliden
dienen voldoende passende recreatiemogelijkheden te zijn.
Om aan te sluiten bij de specifieke wensen en eisen van
deze gebruikersgroep dienen deze voorzieningen in overleg
tot stand te komen.         
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Versterken samenhang
Voor een goed functionerend en optimaal benut recreatief
aanbod, wordt in het recreatiebeleid van de gemeente Zwol-
le ruimschoots aandacht besteed aan de ruimtelijke samen-
hang, ofwel het verbeteren van de fysieke verbindingen
binnen de recreatieve groenstructuur. Een samenhangende
structuur vergroot de recreatieve gebruikswaarde van het
groen. In de praktijk gaat het om maatregelen als het weg-
nemen van infrastructurele barrières, het oplossen van knel-
punten, het realiseren van ontbrekende schakels en het
invullen van ‘witte vlekken’.     

De samenhang speelt op drie niveaus. Op het laagste niveau
gaat het om de verbindingen tussen groenvoorzieningen in
de stad. Op het middenniveau gaat het om de relaties tus-
sen de stad en het buitengebied via de zogenaamde groene
vingers en de groene ring rondom de stad (‘rondje Zwolle’).
Het derde niveau tenslotte heeft betrekking op de recreatie-
ve groenverbindingen tussen de gemeente Zwolle en de
regio, waardoor Zwolle in een groter groen verband komt te
staan.

Bevorderen bekendheid
De bekendheid met, oftewel het communiceren van, het
recreatieve aanbod is een belangrijk aspect. Zwollenaren
dienen goed bekend te zijn met het bestaande recreatieve
aanbod in de gemeente. Door een verbeterde communicatie
wordt ervoor gezorgd dat de huidige voorzieningen optimaal
benut worden. Hierbij kan gedacht worden aan concrete
maatregelen als publiciteit in lokale en regionale media, aan
de huis-aan-huisverspreiding van recreatiekaarten, maar
ook aan goede bewegwijzering ‘in het veld’.      

Waarborgen flexibiliteit
Aangezien de recreatieve wensen van de inwoners van Zwol-
le en de bewonerssamenstelling van de stad in de toekomst
kunnen veranderen, zet de gemeente Zwolle met het oog op
de toekomst in op flexibiliteit in het recreatieve aanbod. Er
dient ruimte overgehouden te worden om nieuwe recreatie-
ve voorzieningen te realiseren. Door middel van een zone-

ring kan het gebruiksgroen aangepast worden aan verande-
rende wensen. De fysieke inrichting moet makkelijk en snel
aangepast kunnen worden aan veranderende recreatiewen-
sen en aan nieuwe gebruikersgroepen. Ook moet de omvang
van het gebied uitgebreid kunnen worden bij toenemende
recreatiedruk. Met een flexibel beleid kan bovendien ade-
quaat ingespeeld worden op toekomstige ruimtelijke ontwik-
kelingen, zoals stedenbouwkundige uitbreidingen en veran-
deringen in de agrarische sector. Flexibiliteit vraagt wel om
voldoende financiële middelen. 

4.4 Recreatieve belevingszones 

Het recreatiebeleid van de gemeente Zwolle is vormgegeven
in vijf recreatieve belevingszones. Elke zone heeft haar ei-
gen recreatieve accenten, die aansluiten bij de recreatieve
belevingskwaliteiten en het draagvlak van het landschap.  
• Verkennen van de polder
• Recreatief struinen van IJssel tot Vecht 
• Sportief en actief recreëren
• Naar buiten in de stad 
• Over de grenzen 

Op het kaartbeeld op de volgende pagina zijn de zones sche-
matisch weergegeven. 

Verkennen van de polder 
Deze zone, gelegen ten noorden van de stad Zwolle, is een
voornamelijk agrarisch en weinig verstedelijkt gebied. Het
polder- en uiterwaardenlandschap wordt gekenmerkt door
leegheid, openheid en grootschaligheid. Bepalend voor de
karakteristiek en beleving van dit gebied zijn het Zwarte
Water, de Overijsselse Vecht en de polder Mastenbroek. In
deze zone overheerst de extensieve recreatie zoals wande-
len, fietsen, skaten en paardrijden. De polder Mastenbroek
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is cultuurhistorisch van nationaal belang; het is de oudste
polder van Nederland en aangewezen als Belvedere-gebied4.
Het landschap van de Mastenbroekpolder is dermate bijzon-
der dat ernaar gestreefd moet worden het huidige karakter
te behouden. Naast de openheid en leegheid van het land-
schap valt ook de harde overgang tussen stad (Stadshagen)
en polder hieronder. 

In het gebied ten noorden van de Overijsselse Vecht is een
uitbreiding van het routenetwerk mogelijk. Hier kan een
aantrekkelijke recreatieve verbinding door het open polder-
landschap richting Staphorst gerealiseerd worden. Verder is
het wenselijk dat de fietspaden over de dijk ten noorden van

de Overijsselse Vecht en A28 waar mogelijk uitgebreid wor-
den. Hierdoor ontstaat een aantrekkelijke recreatieve route
ten noorden van de Overijsselse Vecht richting Hasselt met
de mogelijkheid om een nieuwe pontverbinding over het
Zwarte Water te realiseren ter hoogte van Genne en Genne-
Overwaters. Zo ontstaat een nieuw recreatief rondje om het
Zwarte Water en de Overijsselse Vecht. Een verbeterde re-
creatieve ontsluiting van het gebied ten noorden van de
Overijsselse Vecht moet overigens ook gepaard gaan met
een verbetering van de pontverbinding bij Arnichem (Haer-
sterveer). Deze locatie kan aan de zijde van de Agnietenplas
verder ontwikkeld worden als land-water pleisterplaats.

Het Zwarte Water en de Overijsselse Vecht hebben een be-
langrijke functie voor de recreatieve toervaart. Op een drie-
tal locaties zijn aanlegplaatsen voor recreatievaartuigen. Bij
deze aanlegplaatsen dient voldoende aandacht te zijn voor
aansluiting op het routenetwerk te land.

De uiterwaarden in deze zone dienen beter beleefbaar ge-
maakt te worden, bijvoorbeeld vanaf de Langerholterdijk
met observatiehutten en aanlooppaden. De uiterwaarden
zijn vanwege de gevoeligheid voor verstoring van vogels
echter enkel op afstand beleefbaar en niet toegankelijk voor
recreanten.

Ondanks het bijzondere karakter van de polder Masten-
broek, is de recreatieve belevingswaarde ervan niet voor
elke recreant even hoog. Hoewel omzichtig omgesprongen
moet worden met het gebied, zijn er binnen de randvoor-
waarden van het landschap toch aanknopingspunten om
kleinschalige en extensieve recreatiemogelijkheden te ont-
wikkelen. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan ka-
noroutes. De polder Mastenbroek is aantrekkelijk voor 
kanoërs: de laag gelegen polder in combinatie met het hoog
gelegen water zorgen voor een mooi uitzicht vanaf het wa-
ter. Ook voor wandelaars en fietsers kunnen meer routes
uitgezet worden, zonder hiervoor nieuwe wegen aan te hoe-
ven leggen. 
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Het sluipverkeer door de polder is een punt dat aandacht
verdient. De veiligheid van het langzame recreatieve verkeer
komt hierdoor in het gedrang. Het noordelijke deel van de
Milligerplas ligt in deze zone. Dit gedeelte van de plas is
bestemd voor natuur en natuurgerichte recreatie. Ook de
Agnietenplas ligt in deze zone. Het is een recreatieplas met
een groen en rustig karakter. 

De polder Mastenbroek is gelegen direct ten noorden van de
stadsuitbreiding Stadshagen. De overgang tussen de stad en
de polder - tussen oud en nieuw - is hier scherp (geen ‘rafel-
rand’) en dient behouden te blijven. De polder Mastenbroek
is het recreatieve uitloopgebied voor de inwoners van Stads-
hagen. Op dit moment zijn er echter nog te weinig afwisse-
lende recreatiemogelijkheden in de polder. Ook kunnen de
recreatieve verbindingen in en rondom deze zone verbeterd
worden. In de randzone tussen de polder Mastenbroek en
Stadshagen is de recreatieve draagkracht groter dan in de
polder zelf. Deze randzone van maximaal circa 250 meter
breed leent zich daarom voor recreatief medegebruik. 

Recreatief struinen van IJssel tot Vecht 
Deze zone omsluit bijna de gehele stad Zwolle. Het is een
karakteristieke en recreatief aantrekkelijke zone die in het
westen van de gemeente landschappelijk bepaald wordt
door de rivier de IJssel en haar uiterwaarden. De natuur in
de uiterwaarden is te omschrijven als dynamisch en nog in
ontwikkeling, bijvoorbeeld in het gebied Vreugderijkerwaard.
In deze zone ligt het accent op extensieve natuurrecreatie in
de uiterwaarden en recreatief medegebruik in de vorm van
wandelen, fietsen en skaten over de dijken en binnendijkse
gebieden. In sommige uiterwaarden is er voldoende draag-
kracht om meer avontuurlijke struinnatuur te creëren, zoals
de struinwaard bij Berkum. Naast een beperkt aantal wan-
delpaden kunnen in de uiterwaarden aanvullende voorzie-
ningen als struinpaden, dwaalsporen, uitkijkpunten en ob-
servatiehutten gerealiseerd worden. Ook moet er aandacht

zijn voor het realiseren van meer plaatsen aan het water. Dit
zijn plekken waar recreanten dichtbij of aan het water kun-
nen komen om te zwemmen, zonnen, vissen of uit te rusten.
Een mogelijke locatie ligt bij de veerpont met Hattem. Ook
kan met een pontje een verbinding gemaakt worden tussen
Windesheim en Wapenveld. In de met de IJssel verbonden
plas nabij Windesheim kunnen mogelijk afmeerpalen voor de
watersport gerealiseerd. Bij het Katerveer ligt een passan-
tenhaven voor de recreatieve toervaart.

De landschappelijke kwaliteit en landelijke uitstraling van
deze zone moet gewaarborgd worden. Hoewel de landbouw
in toenemende mate onder druk staat, is deze functie zowel
economisch als visueel belangrijk. Daarom moet gezocht
worden naar nieuwe of aanvullende functies. Hierbij kan
bijvoorbeeld gedacht worden aan verschillende vormen van
recreatie bij de boer of aan een zorgboerderij. Specifieke en
aantrekkelijke wandelgebieden in deze zone liggen bij Win-
desheim, Zandhove, Het Engelse Werk/Spoolderbos en in de
toekomst bij Landgoed Vreugderijk. De recreatieve ontslui-
ting met onder meer parkeermogelijkheden, paden, banken,
picknicktafels en informatieborden dient waar nodig verbe-
terd te worden.
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In het nabij de stadsrand gelegen gebied van de Aa-landen
ten zuiden van het Zwarte Water en de Overijsselse Vecht
dient het routenetwerk voor fietsen, wandelen en paardrij-
den verder geoptimaliseerd te worden (vergelijkbaar met
het project Kwaliteitsimpuls Langenholte). Recreatieve voor-
zieningen dienen kleinschalig en op de beleving van natuur
en landschap gericht te zijn. Daarbij kan bijvoorbeeld ge-
dacht worden aan een avontuurlijke speelvoorziening (een
zogenaamd speelbos) in het Westerveldse Bos of bij de Wij-
de Aa. 

Bij een mogelijke verlegging van de N340 (Hessenweg) in
noordelijke richting kan een aantrekkelijke recreatieve ver-
binding en een groter aaneengesloten groengebied ontstaan. 

Sportief en actief recreëren
In deze zone, aansluitend op de oostelijke stadsrand van
Zwolle, ligt het accent op actieve en sportieve recreatie. Het
gebied en de recreatieve voorzieningen hierin worden inten-
sief gebruikt door recreanten. Op diverse locaties vindt bos-
uitbreiding plaats (deels in combinatie met een buiten-
plaats), waardoor in deze zone meer aaneengesloten bosge-
bieden ontstaan. In samenhang met het uitbreiden van het
bosareaal ontstaan diverse mogelijkheden om het routenet-
werk voor zowel wandelen als fietsen uit te breiden. Hierbij
moet ook gezocht worden naar mogelijkheden om skaterou-
tes, ruiterpaden en een mountainbikeroute te realiseren. 

Het recreatieve cluster concentreert zich rondom de
Wijthmenerplas, met naast de recreatieplas ook een golf-
baan, een kartbaan en een skeelerbaan. Op deze locatie kan
gezocht worden naar uitbreiding van de recreatieve voorzie-
ningen
gericht op een actief en sportief aanbod. Mogelijke voorzie-
ningen en activiteiten (deels op de recreatieplas) zijn een
waterspeelvoorziening, een survivalparcours, een

paintballterrein en overige buitensportactiviteiten. Dergelijke
activiteiten met een avontuurlijk karakter spreken ook speci-
fieke doelgroepen als jeugd en jongeren aan. Een verdere
overweging is het toevoegen van een verblijfsrecreatieve
functie aan dit cluster, mogelijk in combinatie met horeca.
Het concentreren van voorzieningen op één locatie met vol-
doende draagkracht geniet de voorkeur boven een versprei-
de ontwikkeling die landschappelijke versnippering in de
hand werkt. De verschillende voorzieningen kunnen boven-
dien profiteren van elkaars nabijheid.

Bij de recreatieplas dienen de problemen van vernielingen
en (het gevoel van) onveiligheid aangepakt en opgelost te
worden met onder meer onderhoudsmaatregelen en strin-
genter toezicht. Het versterken van de recreatieve functie in
deze zone vraagt bovendien om een optimale bereikbaarheid
voor alle Zwollenaren. Dit betekent dat de recreatieve ver-
bindingen met de stad (de groene vingers) geoptimaliseerd
moeten worden en dat knelpunten met de andere zones in
de gemeente (als onderdeel van de stedelijke groenstruc-
tuur) opgelost moeten worden. Ook de bereikbaarheid van
de voorzieningen in het cluster met het openbaar vervoer
moet verbeterd worden.
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Naar buiten in de stad 
Zoals al eerder geconstateerd, is de gemeente Zwolle goed
voorzien wanneer het gaat om recreatieve openluchtvoorzie-
ningen in het buitengebied. In de stedelijke zone (de bin-
nenstad van Zwolle, de wijken hieromheen en - in mindere
mate - de dorpen en buurtschappen) zijn de voorzieningen
beperkter in omvang en/of sluit de inrichting niet aan bij 
de wensen van de huidige potentiële gebruikers. De behoef-
te aan recreatie dichtbij huis, aan groen in en om de stad,
neemt nog steeds toe. Niet alle wijken van Zwolle, bijvoor-
beeld Assendorp en Kamperpoort, zijn hierin even goed
voorzien. Het streven moet zijn in alle wijken/deelgebieden
van de stad een gelijkwaardig niveau aan recreatievoorzie-
ningen te realiseren. 

Naast kwantitatieve uitbreiding van de stedelijke recreatie-
voorzieningen, kan door middel van het verbeteren van de
bereikbaarheid van het bestaande aanbod ook veel winst
behaald worden. Hierdoor zullen deze voorzieningen beter
gebruikt worden. Ook dient gewerkt te worden aan het ver-

sterken van de recreatieve verbindingen tussen de wijken,
waardoor een groter aaneengesloten groengebied ontstaat.
Een aantal stadsparken heeft te kampen met achterstallig
onderhoud, onveiligheid en slechte bereikbaarheid. Door
deze problemen worden de parken op dit moment niet opti-
maal benut. Wanneer de inrichting en de bereikbaarheid van
de parken beter aansluiten bij de wensen van de gebruikers,
kunnen zij voorzien in de groeiende behoefte aan binnenste-
delijke recreatie. 

Voor de gebruikersgroepen jeugd en jongeren zijn de recre-
atie voorzieningen in de stedelijke zone op dit moment be-
perkt en/of enigszins achterhaald. De wensen van deze
groepen zijn trendgevoelig en veranderen snel. Hier staat de
strategische beleidsdoelstelling van flexibiliteit zodoende
voorop. Ook de inwoners van de wijk Stadshagen vormen
een nieuwe en omvangrijke recreatieve gebruikersgroep. De
verschillende plannen voor het realiseren van groene recrea-
tievoorzieningen in de wijk dienen dan ook zo snel mogelijk
tot uitvoering gebracht te worden. De Milligerplas is vanaf
2004 in gebruik genomen. De opbouw en inrichting van de
plas gaat over de komende jaren gefaseerd plaatsvinden.
Mogelijk kan hier een (kleinschalige) horecavoorziening ko-
men. Ook kunnen de mogelijkheden voor waterrecreatie
uitgebreid worden, bijvoorbeeld door de verhuur van water-
fietsen. Op deze manier wordt voorzien in de recreatiebe-
hoefte van de inwoners van Stadshagen.    

Op sommige plekken in de stad kan de recreatieve gebruiks-
waarde van het groen verbeterd worden. Veel openbaar
groen heeft alleen zichtfunctie, maar geen gebruikswaarde.
Versnipperd groen heeft een lage gebruikswaarde. Door
kleine groenvoorzieningen met elkaar te verbinden, ontstaat
een grotere aaneengesloten groenstructuur, met meer re-
creatiemogelijkheden voor de Zwollenaren. De aantrekkelijk-
heid van het stedelijk groen kan verder verbeterd worden
door in de groenvoorziening een relatie te leggen met de
omgeving, door bijvoorbeeld natuurlijke, landschappelijke en
cultuurhistorische elementen te handhaven/accentueren bij
de aanleg van nieuwe groene zones.   
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Binnen deze stedelijke zone valt ook het bedrijventerrein
Hessenpoort. Het gaat namelijk niet alleen om recreatie
dichtbij huis, ook in de buurt van werkplekken is behoefte
aan recreatie en groenvoorzieningen. De toekomstige ecolo-
gische zone ten noordoosten van het bedrijventerrein Hes-
senpoort biedt kansen voor het realiseren van een recreatie-
ve route. 

De ANWB heeft in 2003 in Stadshagen en Westenholte een
ledenraadpleging gehouden. De belangrijkste conclusies
hieruit zijn: 
• voor vrijetijdsbesteding en kinderspel is een recreatief

ingerichte, groene strook rond de wijken van belang;
• het landschap in de polder Mastenbroek dient behouden

te blijven, maar zou voor de recreant toegankelijker en
veiliger gemaakt kunnen worden alsook meer beleef-
baar;

• gelet op de zeer beperkte toegankelijkheid van de
Vreugderijkerwaard en gelet op de geplande stadsuit-

breiding zou verder te ontwikkelen natuur in het IJssel-
dal toegankelijk moeten worden;

• gezien de ligging van de Milligerplas ligt het voor de
hand dat deze ook geschikt gemaakt wordt voor zwem-
mers.  

Over de grenzen 
Voor de recreant houdt Zwolle niet op bij de gemeentegrens.
In de nabijheid van de gemeente zijn een aantal bijzondere
natuurgebieden en regio’s gelegen, zoals de Veluwe, het
Overijssels Vechtdal, de Veluwe-randmeren en het Staphors-
terbos. Het is belangrijk dat deze gebieden vanuit Zwolle op
makkelijke en aantrekkelijke wijze te bereiken zijn, zowel
voor fietsers als voor automobilisten. Andersom geldt dan
ook dat bezoekers en inwoners uit de regio makkelijk een
bezoek kunnen brengen aan de gemeente Zwolle. 

Over de bereikbaarheid van natuurgebieden en over de aan-
eensluiting van routenetwerken dient overleg te zijn met
buurgemeenten. Ook met regionale partijen, zoals het wa-
terschap, de ANWB en het recreatieschap. 

De IJssel vormt een barrière in de recreatieve verbinding
met onder meer Hattem en de Veluwe. De bestaande veer-
verbindingen bij Hattem en Zalk bieden een aantrekkelijke
recreatieve oversteek. Mogelijk kan het vaarseizoen van de
veerponten uitgebreid worden. De (re)constructie van de
spoorbrug ten behoeve van de Hanzelijn biedt wellicht mo-
gelijkheden voor een nieuwe fietsverbinding over de IJssel,
waarbij in de gemeente Hattem het fietspad kan aansluiten
op de restanten van het oude spoortracé tussen Zwolle en
Hattem.
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5Projectenprogramma 

5.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een aantal projecten voorgesteld om
de recreatieve ambities van de gemeente Zwolle te verwe-
zenlijken. Deze projecten zijn mede resultaat uit de werkbij-
eenkomst met het veld. Door middel van deze projecten
wordt de recreatieve visie voor 2016 geconcretiseerd en
uitvoerbaar. De projecten zijn onderverdeeld naar beleids-
doelstellingen binnen de vijf recreatieve belevingszones uit
de visie. 

Verkennen van de polder
beleidsdoelstellingen

• recreatieve gebruikswaarde van polders verbeteren
• uitbreiding routenetwerk ten noorden van de Overijsselse

Vecht
• ontwikkelen grenszone Stadshagen - polder Mastenbroek
• beleefbaarheid van uiterwaarden vergroten

Recreatief struinen van IJssel tot Vecht
beleidsdoelstellingen

• beleefbaarheid van rivieren verbeteren
• meer land - water pleisterplaatsen
• bevorderen extensieve natuurrecreatie
• bevorderen meer intensieve natuurrecreatie

Sportief en actief recreëren
beleidsdoelstellingen

• uitbreiding routenetwerk
• vergroten sportief en actief aanbod
• versterken recreatieve cluster Wijthmenerplas

Naar buiten in de stad
beleidsdoelstellingen

• vergroten recreatiemogelijkheden in Stadshagen
• optimaliseren bereikbaarheid en ontsluiting bestaande aanbod
• inrichting, spreiding en diversiteit van binnenstedelijke recrea-

tie

Over de grenzen
beleidsdoelstellingen

• overleg met de regio
• recreatieve verbindingen

Het projectenprogramma biedt zowel kleinschalige activitei-
ten (die snel realiseerbaar zijn en waarbij op korte termijn
resultaten zichtbaar worden) als projecten die ambitieuzer
zijn en waarvoor een langere adem nodig is. Naast een be-
knopte omschrijving van elk projectvoorstel is ook aangege-
ven de trekker van het project (de verantwoordelijke organi-
satie), het tijdpad, een indicatie van de kosten en een priori-
tering. 

Tijdpad
kort: te realiseren binnen 2 jaar
middel: te realiseren in 2 tot 5 jaar 
lang: te realiseren in meer dan 5 jaar 

Kostenindicatie 
laag: € 0 - € 20.000
middel: € 20.000 - € 75.000
hoog:  meer dan € 75.000

Prioritering
1: hoge prioriteit
2: gemiddelde prioriteit
3: lage prioriteit
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5.2 Verkennen van de polder

Beleidsdoelstelling: recreatieve gebruikswaarde van polders verbeteren 

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

1. Meer mogelijkheden voor
kanoërs 

• Barrières in kanoroutenetwerk oplossen door het aanleggen van overdraagplaat-
sen en het verbinden van weteringen, met name in polder Mastenbroek. 

• Langeafstands-kanoroute vinden van Zwarte Water naar polder Mastenbroek
(evt. Milligerplas). Vooral voor jeugd interessant. 

Gemeente Zwolle middel middel 2

2. Meer mogelijkheden voor
hengelsport 

Het realiseren van meer visstekken aan de Bomhofsplas, Markteplas en de Milliger-
plas. 

Gemeente Zwolle
en hengelsportve-
reniging  

kort laag 2

3. Meer recreatieve paden
aanleggen

Meer recreatieve paden aanleggen in de polder Mastenbroek, zonder al te ingrijpende
maatregelen. Bestaande infrastructuur geschikt maken en klaphekken plaatsen.

Gemeente Zwolle
en agrariërs

middel laag 1

4. Bevorderen agro-toerisme Bij agrarische bedrijven in de polder Mastenbroek zijn mogelijkheden om kleinschali-
ge vormen van agrotoerisme te stimuleren.  

Gemeente Zwolle
en agrariërs 

middel laag 3

Beleidsdoelstelling: uitbreiding routenetwerk ten noorden van de Overijsselse Vecht 

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

5. Uitbreiden fietspaden De dijk ten noorden van de Vecht (Doornweg)  geschikt maken voor recreatief fiets-
verkeer. 

Gemeente Zwolle middel middel 1

6. Recreatieve verbinding
richting Staphorst 

Het maken van een aantrekkelijke recreatieve route richting Staphorst op enige
afstand van de A28, over bestaande wegen. Hierbij specifieke aandacht voor over-
steekbaarheid Dedemsvaart.

Gemeente Zwolle middel hoog 2

7. Pontverbinding over het
Zwarte Water 

Ter hoogte van Genne en Genne-Overwaters een recreatieve pontverbinding aanleg-
gen over het Zwarte Water, eventueel in combinatie met horeca/theehuis. 

Gemeente Zwolle
en/of ondernemer

middel hoog 3

8. Verbeteren Haersterveer De bestaande pontverbinding bij Arnichem dient verbeterd te worden. Deze locatie
verder ontwikkelen als land-water pleisterplaats aan de zijde van de Agnietenplas. 

Gemeente Zwolle kort middel 2

Beleidsdoelstelling: ontwikkelen grenszone Stadshagen - polder Mastenbroek 

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

9. Meer recreatiemogelijkhe-
den in grenszone 

In een smalle strook (100 à 200 meter) tussen Stadshagen en de polder Mastenbroek
dienen meer intensieve recreatiemogelijkheden gestimuleerd te worden. Voorwaarde
is wel dat de visuele waarden van de polder behouden blijven. 

Gemeente Zwolle
en wijkvereniging
Stadshagen 

middel hoog 1
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Beleidsdoelstelling: beleefbaarheid van uiterwaarden vergroten 

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

10. Aanleggen van visstek-
ken  

Op sommige locaties zijn mogelijkheden voor het aanleggen van visstekken. Deze
vorm van recreatie heeft een relatief lage landschappelijke en natuurlijke impact. 

Gemeente Zwolle
en hengelsportve-
reniging 

middel laag 2

11. Observatiehutten en
aanlooppaden

De uiterwaarden zijn (op de meeste plekken) niet toegankelijk voor recreanten. Door
het aanleggen van observatiehutten en aanlooppaden worden deze gebieden toch
voor recreanten beleefbaar. 

Gemeente Zwolle
en terreinbeheer-
ders 

middel middel 1

5.3 Recreatief struinen van IJssel tot Vecht

Beleidsdoelstelling: beleefbaarheid van de rivieren verbeteren 

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

12. Aanleggen van visstek-
ken 

Zowel langs de IJssel als langs de Vecht dient gezocht te worden naar geschikte
locaties voor visstekken, daar waar de natuur dit toelaat. 

Gemeente Zwolle
en hengelsport-
vereniging

middel laag 2

13. Toegankelijkheid van
uiterwaarden vergroten 

De uiterwaarden van Vecht en IJssel zijn onder begeleiding, bijvoorbeeld van een
gids of boswachter, regelmatig toegankelijk voor kleine groepen bezoekers.  

Terreinbeheerders
en gemeente
Zwolle 

middel laag 1

14. Meer wandelmogelijkhe-
den 

De mogelijkheden voor wandelaars dienen uitgebreid te worden met meer wandelpa-
den langs de rivier en struinnatuur in de uiterwaarden, bijvoorbeeld de struinwaard
bij Berkum langs de Vecht en de Scheller Buitenwaard langs de IJssel.   

Terreinbeheerders
en gemeente
Zwolle 

middel middel 1

Beleidsdoelstelling: meer land-water pleisterplaatsen 

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

15. Bij Katerveer Het Katerveer is op dit moment al een aantrekkelijke plek voor watersporters en
andere recreanten. Deze locatie dient verder ontwikkeld te worden als land-water
pleisterplaats. 

Gemeente Zwolle middel laag 2

16. Bij pontverbinding Win-
desheim - Wapenveld

Het maken van een pontverbinding tussen Windesheim en Wapenveld. Door de
toevoeging van kleinschalige voorzieningen wordt deze locatie een aantrekkelijke
pleisterplaats. 

Gemeente Zwolle
en ondernemer

middel hoog 3

17. Bij veerverbinding naar
Hattem 

Bij de bestaande veerverbinding tussen Zwolle en Hattem is ruimte voor enkele
kleinschalige toeristisch-recreatieve voorzieningen. Ook zou het vaarseizoen verlengd
kunnen worden.

Gemeente Zwolle
en Hattem 

middel middel 2
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Beleidsdoelstelling: Bevorderen extensieve natuurrecreatie 

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

18. Openstelling dijk Lang-
enholte

De dijk bij Langenholte dient opengesteld te worden en gaat zo onderdeel vormen
van het Rondje Zwolle. 

Gemeente Zwolle
en terreinbeheer-
der 

kort   laag 1

19. Zorgen voor aanvullende
voorzieningen 

Langs de IJssel en de Vecht is ruimte voor aanvullende recreatieve voorzieningen,
zoals uitkijkpunten en observatiehutten. 

Gemeente Zwolle
en grondeigena-
ren 

kort tot
middel 

laag 2

20. Uitbreiding routenetwerk In het gebied ten noorden van Aa-landen en ten zuiden van het Zwarte Water dient
het routenetwerk uitgebreid te worden (project Kwaliteitsimpuls Langenholte). 

Gemeente Zwolle kort tot
middel 

laag 1

21. Ruiterroute van
Wijthmenerplas naar
Langenholte

Het aanleggen van een lange-afstands-ruiterroute van Wijthmenerplas naar en
Westerveldse bos. 

Gemeente en rui-
tersportvereni-
gingen 

kort middel
tot hoog

2

22. Ontmengen recreatieve
verkeerssoorten 

De verschillende vormen van recreatief verkeer (met name wandelen en fietsen)
dienen van elkaar gescheiden te worden. Verder moet onderzocht worden of bepaalde
smalle dijken autoluw/vrij gemaakt kunnen worden (zie onder meer Ontwikkelingsvi-
sie Buurtschap IJsselzone). 

Gemeente Zwolle middel laag 1

23. Recreatie bij de boer De veranderingen in de landbouw bieden mogelijkheden voor het stimuleren van
kleinschalige recreatie bij de boer. 

Gemeente Zwolle
en agrariërs 

middel middel 3

24. Oplossen knelpunt on-
derdoorgang spoorlijn
Zwolle - Almelo 

Oplossen knelpunt in de onderdoorgang bij de spoorlijn Zwolle - Almelo (ter hoogte
van de Soestwetering). 

Gemeente Zwolle middel hoog 1

25. Recreatieve ontsluiting
Vechtzone

Door aan te dringen op verlegging van de N340 (Hessenweg) in noordelijke richting,
ontstaan meer recreatiemogelijkheden langs de Vechtcorridor. 

Gemeente Zwolle lang p.m. 3

26. Meer recreatiemogelijk-
heden bij Stadskolk

Rondom de Stadskolk nabij Stadshagen worden meer extensieve recreatiemogelijk-
heden gerealiseerd.  

Gemeente Zwolle
en wijkvereniging
Stadshagen 

middel hoog 1

Beleidsdoelstelling: bevorderen meer intensieve natuurrecreatie 

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

27. Hengelsport aan de Sek-
doornseplas

De Sekdoornseplas leent zich ervoor meer mogelijkheden voor hengelsporters te
realiseren.  

Gemeente Zwolle kort laag 2

28. Paardrijden voor minder-
validen 

Vanaf manage ‘t Hoefijzer kunnen paardrijtochten onder begeleiding georganiseerd
worden voor minder-valide kinderen. Hiertoe is aanleg van een verbrede ruiterroute
noodzakelijk.

Gemeente Zwolle,
manege, ruiter-
sportvereniging
en
gehandicapten-
belangenvereni-
ging 

kort middel 1

29. Sportieve recreatie Het Westerveldse bos kan ingericht worden voor sportieve recreatie, bijvoorbeeld
met een speelbos. 

Gemeente Zwolle middel middel 2
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5.4 Sportief en actief recreëren

Beleidsdoelstelling: uitbreiding routenetwerk 

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

30. Knelpunt voor kanoërs
oplossen

Door bij de Nieuwe Vecht (Ceintuurbaan) een overstappunt te realiseren wordt een
knelpunt in de kanoroute opgelost. 

Gemeente Zwolle middel middel 2

31. Ruiterpaden verbeteren. Rondom de Wijthmenerplas kunnen de ruiterpaden geoptimaliseerd worden, door
verbeterd onderhoud en verbeterde bereikbaarheid. 

Gemeente Zwolle
en ruitersportve-
reniging

kort middel 1

32. Meer mogelijkheden voor
wandelen en fietsen  

De infrastructuur voor wandelen en fietsen kan in het hele gebied uitgebreid wor-
den, bijvoorbeeld parallel aan de te verbeteren Westerveldse Aa. 

Gemeente Zwolle kort hoog 1

33. Aanleg mounainbike-
route

Een mountainbike-route is een goede aanvulling op het bestaande  sportieve en
actieve voorzieningenaanbod in deze zone. 

Gemeente Zwolle kort middel 2

34. Aanleg skeelerroutes Skeelerroutes zijn een goede aanvulling op het bestaande sportieve en actieve
voorzieningenaanbod in deze zone. 

Gemeente Zwolle middel p.m. 3

Beleidsdoelstelling: vergroten actief en sportief aanbod 

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

35. Paintballterrein Op particulier terrein bij de Wijthmenerplas is de mogelijkheid om een paintball-
terrein aan te leggen.

Ondernemer middel middel  2

36. Survivalparcours Op particulier terrein bij de Wijthmenerplas is de mogelijkheid om een avontuurlijk
survivalparcours aan te leggen. 

Ondernemer middel middel
tot hoog

2

37. Buitensport Buitensportfaciliteiten passen goed bij het karakter van het recreatieve cluster
rondom de Wijthmenerplas. Gedacht kan worden aan een pitch & put-golfbaan. 

Ondernemer middel hoog 2

Beleidsdoelstelling: versterken recreatief cluster Wijthmenerplas 

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

38. Parkeeroverlast oplossen Op dit moment is er, vooral op drukke dagen, parkeeroverlast in de omgeving van
de Wijthmenerplas. Dit dient opgelost te worden door de handhaving en de OV-
bereikbaarheid te verbeteren

Gemeente en OV-
bedrijven 

kort p.m. 2

39. Horeca Het recreatieve cluster rondom de Wijthmenerplas leent zich uitstekend voor de
toevoeging van horecafaciliteiten 

Ondernemer middel hoog 1

40. Verblijfsrecreatie Het recreatieve cluster rondom de Wijthmenerplas leent zich uitstekend voor de
toevoeging van de functie verblijfsrecreatie, conform locatieontwikkelingsplan
Hasselt-Zwolle

Ondernemer middel tot
lang 

hoog 2
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5.5 Naar buiten in de stad  

Beleidsdoelstelling: Vergroten recreatiemogelijkheden in Stadshagen

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

41. Aanleggen Rondje Stads-
hagen 

Rondom Stadshagen dient een aantrekkelijk recreatief  ‘rondje’ te worden aange-
legd. 

Gemeente Zwolle
en wijkvereniging
Stadshagen

kort laag 1

42. Recreatiemogelijkheden
Milligerplas

De Milligerplas is de dichtstbijzijnde plas voor de inwoners van Stadshagen. De
recreatiemogelijkheden op en aan deze plas dienen vergroot te worden binnen de
gestelde kaders.  

Gemeente Zwolle
en wijkvereniging
Stadshagen

kort hoog 1

Beleidsdoelstelling: optimaliseren bereikbaarheid en ontsluiting van het bestaande aanbod

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

43. Oplossen barrières in
route naar park Wezen-
landen

Oplossen barrières in route van binnenstad naar park Wezenlanden en verder naar
omliggende wijken en buitengebied (onveilige oversteekplekken en smalle paden). 

Gemeente Zwolle kort hoog 1

44. Verbindingen groene vin-
ger Middelweg verbete-
ren

Verbindingen binnen de onderdelen van de groene vinger Middelweg verbeteren. Gemeente Zwolle middel hoog 2

45. Ontbrekende schakel
over het Almelose Kanaal

Aanleg ontbrekende schakel over het Almelose Kanaal tussen Weteringkade en
Kuijerhuislaan

Gemeente Zwolle middel hoog 1

46. Ontbrekende schakel Ge-
renweg invullen 

Ontbrekende schakel onderdoorgang Gerenweg invullen. Gemeente Zwolle middel middel  2

47. Oplossen knelpunt Frank-
huisbrug 

Knelpunt in de route vanuit de Kamperpoort richting Frankhuis oplossen (verbete-
ring Hoogstraat - Gasthuisdijk en/of aanleg verbinding langs zuidzijde Zwarte Water
naar Frankhuisbrug). 

Gemeente Zwolle middel hoog 2

48. Verbinding Ittersummer-
broek

Ontbrekende schakel invullen in de verbinding onderlangs Ittersummerbroek (Bik-
kenrade - Ittersummerpark). 

Gemeente Zwolle middel hoog 1

Beleidsdoelstelling: inrichting, spreiding en diversiteit van binnen-stedelijke recreatie 

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

49. Herinrichting park de We-
zenlanden 

Uitvoeren van herinrichtingsplan park de Wezenlanden ten behoeve van het tege-
moet komen aan de recreatieve wensen en eisen van deze tijd. 

Gemeente Zwolle kort (deels
in uitvoe-
ring)

middel 1

50. Verbeteren speelvoorzie-
ningen 

Het uitvoeren van verbeteringen aan de bestaande speelvoorzieningen, afgestemd
op wensen van huidige en toekomstige gebruikers. 

Gemeente Zwolle kort hoog 1

51. Voorzieningen Groene
vinger Middelweg verbe-
teren 

Beter benutten van de groene vinger Middelweg en de voorzieningen hierin. Gemeente Zwolle middel laag 2



39

52. Avontuurlijke speelvoor-
zieningen 

Het aanleggen van avontuurlijke speelvoorzieningen, zoals een waterspeeltuin. Gemeente Zwolle
en wellicht een
ondernemer

middel hoog 1

5.6 Over de grenzen  

Beleidsdoelstelling: overleg met de regio 

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

53. Overleg met derden Gestructureerd overleg met buurgemeenten en regionale partijen, zoals ANWB,
Staatsbosbeheer en de provincie over onder meer bereikbaarheid van natuurgebie-
den en afstemming over aansluiting routestructuren

Gemeente Zwolle,
buurgemeenten
en regionale par-
tijen

kort laag 1

Beleidsdoelstelling: recreatieve verbindingen 

Project Omschrijving Trekker Tijdpad Kosten Prioriteit

54. Uitbreiding vaarseizoen
pont

Uitbreiding van het vaarseizoen van de pontverbindingen bij Hattem en Zalk. Gemeente Zwolle
en exploitant van
pont

kort middel 2

55. Verbindingen richting
Dalfsen 

De recreatieve verbindingen richting Dalfsen dienen verbeterd te worden. Gemeenten Zwol-
le en Dalfsen

middel laag 3

56. Recreatiemogelijkheden
in polder Mastenbroek 

Voor meer recreatiemogelijkheden in de polder Mastenbroek dient overleg te zijn
met de gemeenten Kampen en Zwartewaterland

Gemeenten Zwol-
le, Kampen en
Zwartewaterland

middel laag 2

57. Fietsverbinding naar Hat-
tem

Blijven inzetten op de aanleg van een fietsverbinding naar Hattem in combinatie
met de nieuwe spoorbrug Hanzelijn over de IJssel. 

Gemeenten 
Zwolle en Hattem

lang hoog 2
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Bijlage I Begeleidingsgroep Gemeente Zwolle

N.M.B.J. Clemens, beleidsadviseur toerisme bij Eenheid Ontwikkeling

L.H. de Kleine, stedelijk beheerder recreatie bij Eenheid Wijkzaken

R.J.D.W. Baarslag, beleidsadviseur Groen bij Eenheid Ontwikkeling

P. van Saane, adviseur groen bij Eenheid Expertisecentrum

S. van Loenen, adviseur recreatie bij Eenheid Expertisecentrum
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Bijlage II  Namen genodigden groepsgesprekken en workshop 

Staatsbosbeheer, de heer L. Jacobs

Regio IJssel-vecht, de heer J. Boxum

Provincie Overijssel, de heer G. van Keulen

Waterschap Groot Salland, de heer G. Vrielink

Landschap Overijssel, de heer B. Brinkman

ANWB regio-consultant, de heer R. Gremmen

Regio-VVV Zwolle, Kampen, Overijssels Vechtdal, de heer H. van Voornveld 

Travers, de heer R. van den Berg

Hengelsportvereniging, de heer J. ter haar

Wijkvereniging Berkum, de heer B. Dijkstra 

Wijkvereniging Wijthmen, de heer C. Kempenaar 

Wijkvereniging Langenholte, de heer B. Storm 

Wijkvereniging Zwolle-zuid, de heer J. Mulckhuysen

IVN, afdeling Zwolle

Wijkvereniging Wipstrik, de heer J. ter Schegget 

Ruitervereniging Salland, de heer L. Uneken 

Wijkvereniging Holtenbroek, de heer C. Loos

Wijkvereniging Stadshagen, de heer G. van der Kamp 

Plaatselijk Belang Windesheim, mevrouw A. Freiberger 
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Bijlage III Recreatieve knelpunten in de gemeente Zwolle  

Routes 
• Tekort aan ruiterroutes in de gemeente Zwolle 
• Behoefte aan lange afstandsruiterroute, bijvoorbeeld van Wijthmenerplas naar Langenholte
• Ruiterpaden rondom Wijthmenerplas zijn slecht onderhouden en slecht te bereiken (alleen bereikbaar via gebied dat

officieel niet toegankelijk is voor ruiters)  
• Knelpunt in kanoroute: lastig overstappunt op Nieuwe Vecht (Ceintuurbaan)  
• Sommige fietspaden in buitengebied te smal (dijken): conflicten tussen gebruikersgroepen
• Tekort aan routes aan noordkant van Vecht
• Vanuit Stadshagen te weinig recreatieve verbindingen
• Verbinding Staphorst - Vecht ontbreekt

Stedelijk groen 
• Weinig recreatievoorzieningen voor jeugd in wijken en dorpen
• Een aantal parken heeft een lage gebruikswaarde
• Tekort aan groene recreatievoorzieningen in Stadshagen 
• Beter benutten en verbinden van groene vinger Middelweg

Voorzieningen 
• Tekort aan pleisterplaatsen en rustpunten in het buitengebied (bankjes en horeca)  

Veiligheid 
• Park Wezenlanden wordt ervaren als onveilig
• Loslopende honden: ervaren als onveiligheid
• Ittersum Allee: onveilige tunnel
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Barrières en knelpunten 
• Route vanuit binnenstad naar park Wezenlanden heeft veel barrières (onveilige oversteekplekken, te smalle paden).
• A28 is barrière vanaf de Vecht 
• Spoorverbinding richting Meppel/Groningen/Leeuwarden is een barrière    
• Knelpunt voor fietsers nabij Sekdoornseplas: knooppunt spoorlijn/Soestwetering/weg
• Ontbrekende schakel over Almeloos Kanaal (van Weteringkade naar Kuijerhuislaan)
• Ontbrekende schakel onderdoorgang Gerenweg
• Knelpunt onderdoorgang spoorlijn Zwolle - Almelo, ter hoogte van Soestwetering 
• Knelpunt route vanuit de Kamperpoort richting Frankhuis (A28 en kanaal, Frankhuisbrug)
• Ontbrekende schakel in verbinding onderlangs Ittersummerbroek (Bikkenrade - Ittersummerpark) 

Overlast
• Overlast voor bewoners in de buurt van de Wijthmenerplas (druk verkeer, parkeren)

Waterrecreatie 
• Te weinig waterrecreatiemogelijkheden op en langs de IJssel
• Bereikbaarheid van het water in de gemeente Zwolle is beperkt  
• Op drukke dagen hebben de veerpontjes te kleine capaciteit en soms lange wachttijden. 


