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Openbaar 

 

Openbaar 

 

Onderwerp Aanwijzing en benoeming functionaris gegevensbescherming 

Versienummer 0.3 

  

Portefeuillehouder P. Snijders, P. Guldemond 

Informant Carin Veldman 

Afdeling Juridische Zaken 

Telefoon (038) 49 88 21 40 

Email c.veldman@zwolle.nl 

 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 9.1.4 Onze bedrijfsvoering ondersteunt de realisatie van de gestelde doelen 

Begroting wijzigen Nee 

Dekking ten laste van n.v.t. 

 

Parafering datumparaaf Raad 

Afdelingshoofd 

Carin Veldman 

Portefeuillehouder 

 

  Informatienota voor de raad 

 Opinienota voor de raad 

 Beslisnota voor de raad 

 n.v.t. 

 

Bijlagen 

Ontwerp besluit 

Het college besluit om: 

1. De heer D.A. Fikenscher aan te wijzen als functionaris gegevensbescherming voor het college 

conform artikel 37 lid 1 Algemene verordening gegevensbescherming (AVG), met 

terugwerkende kracht vanaf 1 mei 2022. 

2. De heer D.A. Fikenscher te benoemen tot functionaris gegevensbescherming conform artikel 

36 lid 1 Wet politiegegevens (Wpg), met terugwerkende kracht vanaf 1 mei 2022. 

 

De burgemeester besluit om: 

3. De heer D.A. Fikenscher aan te wijzen als functionaris gegevensbescherming conform artikel 

37 lid 1 Algemene verordening gegevensbescherming, met terugwerkende kracht vanaf 1 mei 

2022. 

Collegebesluit d.d.: 

 Conform 

 Gewijzigd 

 Aangehouden 

 Teruggenomen 
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

De Algemene verordening gegevensbescherming schrijft voor dat een overheidsorgaan een 

functionaris gegevensbescherming (FG) moet aanwijzen. Binnen een gemeente moet een FG worden 

aangewezen door elk van de aanwezige bestuursorganen. Voor de gemeente Zwolle zijn dit: raad, 

college en burgemeester.  

 

De Wet politiegegevens schrijft voor dat een functionaris gegevensbescherming moet worden 

benoemd als een gemeente buitengewoon opsporingsambtenaren (boa’s) in dienst heeft. Binnen de 

gemeente Zwolle benoemt het college deze FG.  

 

Op 10 oktober 2022 heeft de raad de heer Fikenscher aangewezen als FG. 

 

Toelichting op de taken en positie van de FG 

Een FG heeft de volgende taken (art. 39 AVG en art. 36 lid 3 Wpg): 

- Toezicht houden op de naleving van wet- en regelgeving en beleid inzake de bescherming van 

persoonsgegevens binnen een organisatie. Hieronder valt ook het toezicht op de toewijzing 

van verantwoordelijkheden, op de bewustmaking en opleiding van personeel en op audits. 

- Adviseren over verplichtingen op grond van de AVG en andere Europese of nationale wet een 

regelgeving op het gebied van de bescherming van persoonsgegevens. 

- Adviseren over Data protection impact assessments en het toezien op de uitvoering hiervan. 

- Samenwerken met de Autoriteit Persoonsgegevens (AP). 

- Optreden als contactpunt voor de AP. 

 

De AVG omschrijft de positie van de FG als volgt (art. 38 AVG): 

- Een FG wordt door een organisatie in staat gesteld om de hiervoor genoemde taken uit te 

voeren, door deze tijdig te betrekken bij zaken die verband houden met privacy, door deze 

toegang te geven tot informatie en door deze middelen te beschikking te stellen voor de 

uitvoering van zijn taken en het instandhouden van zijn deskundigheid. 

-  Een FG ontvangt geen instructies met betrekking tot de uitvoering van zijn taken en wordt niet 

ontslagen of gestraft voor de uitvoering van zijn taken.  

- De FG rapporteert aan de hoogste leidinggevende. 

Beoogd effect 

Met de aanwijzing van een FG voor college, burgemeester en raad wordt voldaan aan het bepaalde in 

artikel 37, lid 1, sub a AVG: 

 

'De verwerkingsverantwoordelijke en de verwerker wijzen een functionaris voor gegevensbescherming 

aan in elk geval waarin:  

 

a) de verwerking wordt verricht door een overheidsinstantie of overheidsorgaan, behalve in het geval 

van gerechten bij de uitoefening van hun rechterlijke taken […]' 

 

Met de benoeming van een FG voor het college wordt voldaan aan artikel 36 lid 1 Wpg: 

file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/Beslisnota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
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‘De verwerkingsverantwoordelijke benoemt een functionaris voor gegevensbescherming. Voor 

verschillende bevoegde autoriteiten kan, rekening houdend met hun organisatiestructuur en omvang, 

één functionaris voor gegevensbescherming worden aangewezen. De functionaris voor 

gegevensbescherming wordt door de verwerkingsverantwoordelijke tijdig en naar behoren betrokken 

bij alle aangelegenheden die verband houden met de bescherming van politiegegevens.’ 

Argumenten 

 

1. Op grond van art. 37 lid 1 sub a AVG zijn het college, de raad en de burgemeester verplicht tot 

het aanstellen van een FG. Dit blijkt uit de definitie van ‘overheidsinstantie of overheidsorgaan’ 

die gehanteerd moet worden. In de Europese 'Richtlijnen voor functionarissen voor 

gegevensbescherming' is vastgesteld dat de definitie van deze twee begrippen ingevuld moet 

worden naar nationaal recht.  Ze zijn dus niet omschreven in de AVG zelf. Volgens de 

Nederlandse wetgeving betekent dit dat de raad, het college en de burgemeester kwalificeren 

als afzonderlijke overheidsorganen, waardoor zij verplicht zijn om ieder een FG aan te stellen. 

 

2. Op grond van artikel 36 lid 1 Wpg moet een verwerkingsverantwoordelijke een functionaris 

gegevensbescherming benoemen. Het Besluit politiegegevens buitengewoon 

opsporingsambtenaren definieert het begrip ‘verwerkingsverantwoordelijke’ nader: het gaat om 

de werkgever van de boa’s. Binnen de gemeente is het college als werkgever van boa’s de 

(enige) verwerkingsverantwoordelijke in de zin van de Wpg. Alleen het college hoeft in dit 

verband dus een FG te benoemen.  

 

3. De noodzaak om ook voor de burgemeester een FG aan te wijzen is hiervoor onder argument 

1 toegelicht. 

 

Opgemerkt wordt dat een FG tegelijkertijd voor het college, de burgemeester en de raad van dezelfde 

gemeente mag werken, zolang er geen sprake is van een belangenverstrengeling. Het is binnen 

gemeenten algemene praktijk om de rol van FG voor de verschillende bestuursorganen door dezelfde 

persoon in te laten vullen.  

 

De FG houdt toezicht op en adviseert over de verwerkingen van persoonsgegevens waar een 

bestuursorgaan voor verantwoordelijk is. Binnen de gemeente is het college verantwoordelijk voor 

(verreweg) de meeste verwerkingen van persoonsgegevens. 

 

Voor de FG is een werk- en denkniveau op academisch niveau, certificering op het gebied van de 

bescherming van persoonsgegevens  en relevante werkervaring noodzakelijk. De heer Fikenscher 

voldoet aan deze functie-eisen. Hij is reeds per 1 mei 2022 aangesteld binnen de gemeentelijke 

organisatie als functionaris gegevensbescherming. De aanwijzing/benoeming van de heer Fikenscher 

als FG is daarmee vooral een formele stap. 

Risico’s 

Geen 

Financiën 

Geen impact, de positie van FG is voorzien binnen de bestaande formatiebegroting. 



4 

 

 

 

 

 

 

Datum 7 oktober 2022 

 

4/4 

voorstel 

Communicatie 

De aanwijzing/benoeming van de FG is een goed moment om de organisatie te informeren over de 

bescherming van persoonsgegevens en de rol van de FG. Hierover zal dan ook gecommuniceerd 

worden op het gemeentelijke intranet. 

 

Externe communicatie op de website is niet noodzakelijk: de FG is bereikbaar voor inwoners van 

Zwolle via een algemeen e-mailadres dat op de website is gepubliceerd.  

 

Het besluit op deze nota en de nota zelf worden op de gebruikelijke wijze gepubliceerd. 

Vervolg 

N.v.t. 

Openbaarheid 

Deze beslisnota is openbaar. 


